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Ministerio de Educacion:

Diputada Rubilar, estudio que permita que manipuladoras de alimentos puedan
acceder a bono por carga familiar otorgado por el gobierno en marzo pasado.
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Diputada Turres, antecedentes sobre el funcionamiento de la Ley N° 20.084.
Diputada Turres, informe de sefiora que indica.
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ra que indica.

Diputada Turres, nimero de certificados comprados con tarjetas linea propia
(TLP).

Diputada Turres, sistema de climatizacion de los edificios del Centro de Jus-
ticia de Santiago.

Diputada Turres, programa de Concesiones de Infraestuctura Penitenciaria,
Grupo 3y en especial del Establecimiento Penitenciario de Puerto Montt.
Ministerio de Defensa Nacional:

Diputada Sepulveda dofia Alejandra, aumento de dotacion del personal de
Carabineros de la Tenencia de Pichidegua.

Diputado Monckeberg don Cristian, gastos en publicidad de esa Cartera de
Estado. (6855/2784 al 10192).

Diputado Hernédndez, instalacion de retén en Rahue Alto, Osorno.
Ministerio del Trabajo y Prevision Social:

Diputado Chahuan, beneficio ley N° 20.305 y bono de invierno para sefiora
que indica.

Proyecto de Acuerdo 781, impulso a una politica pro-empleo campesino.
Ministerio de Salud:

Diputada Pacheco, prueba de preexistencia y evolucion de hipoacusia deri-
vada de riesgo laboral, cuantificando la incidencia en la pérdida auditiva de
factores degenerativos comunes.

Diputado Delmastro, encasillamiento del personal de los Servicios de Salud,
ley N° 20.209 a directivos Region de Los Rios.

Comision Nacional de Energia:

Diputado Quintana, proyecto de construccion de micro central de paso en los
altos del rio Cautin, Regién de La Araucania.

Ministerio Secretaria General de la Presidencia:

Diputado Meza, apertura de acceso a la ribera norte del lago Huilipilun y
Villarrica.

Diputado Rossi, espacio fisico de encuentro y desarrollo de actividades para
los adultos mayores en la Region de Arica y Parinacota.

Proyecto de Acuerdo 739-A, abastecer a municipalidades con buses para
adultos mayores.

Municipalidad de Puerto Montt:

Diputado Espinoza don Fidel, perfil de funcionarios que laboran en los centros
de salud y organismo del area de salud que se vinculan con el municipio.



SESION 672, EN MARTES 18 DE AGOSTO DE 2009

I. ASISTENCIA

-Asistieron los siguientes sefiores diputados: (109)

NOMBRE

Accorsi Opazo, Enrique
Aedo Ormefio, René

Aguilé Melo, Sergio

Alinco Bustos, René

Allende Bussi, Isabel
Alvarado Andrade, Claudio
Pérez San Martin, Lily
Alvarez Zenteno, Rodrigo
Araya Guerrero, Pedro
Arenas Hodar, Gonzalo
Barros Montero, Ramoén
Bauer Jouanne, Eugenio
Becker Alvear, German
Bertolino Rendic, Mario
Bobadilla Mufioz, Sergio
Burgos Varela, Jorge
Schilling Rodriguez, Marcelo
Cardemil Herrera, Alberto
Ceroni Fuentes, Guillermo
Correa De la Cerda, Sergio
Cristi Marfil, Maria Angélica
Cubillos Sigall, Marcela
Chahuan Chahuéan, Francisco
De Urresti Longton, Alfonso
Delmastro Naso, Roberto
Diaz Del Rio, Eduardo

Diaz Diaz, Marcelo

Dittborn Cordua, Julio
Duarte Leiva, Gonzalo
Egafa Respaldiza, Andrés
Eluchans Urenda, Edmundo
Encina Moriamez, Francisco
Enriquez-Ominami Gumucio, Marco
Errdzuriz Eguiguren, Maximiano
Escobar Rufatt, Alvaro
Espinosa Monardes, Marcos
Espinoza Sandoval, Fidel
Estay Pefaloza, Enrique
Forni Lobos, Marcelo
Fuentealba Vildésola, Renan

(Partido*

PPD
RN
PS

PPD
PS

uDiI
RN

UDiI

IND

uUDI

UDI

UDI
RN
RN

uUDI

PDC
PS

IND

PPD

UDI

uUDI

uDl
RN
PS
RN

PRI
PS

uUDI

PDC

uDI

uDil
PS

IND
RN

IND

PRSD
PS
uDiI
uUDI

PDC

Region

RM
Il
Vil
Xl
RM

Vil
Xl
I
IX
Vi
Vi
IX
v
Vil
RM

RM
Vil
Vil
RM
RM

IX

v
RM
RM
VIl

v
RM
RM

I

IX

v

Distrito)

24
5
37
59
29
58
38
60
4
48
35
33
50
7
45
21
12
22
40
36
24
21
14
53
53
51
7
23
26
44
15
8
10
29
20
3
56
49
11
9
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Garcia Garcia, René Manuel

Garcia-Huidobro Sanfuentes, Alejandro

Girardi Briere, Guido

Godoy Ibafez, Joaquin

Goic Boroevic, Carolina
Gonzélez Torres, Rodrigo
Hales Dib, Patricio
Hernandez Hernandez, Javier
Herrera Silva, Amelia

Insunza Gregorio De Las Heras, Jorge

Jaramillo Becker, Enrique
Jarpa Wevar, Carlos Abel
Jiménez Fuentes, Tucapel
Kast Rist, José Antonio
Latorre Carmona, Juan Carlos
Leal Labrin, Antonio
Le6én Ramirez, Roberto
Lobos Krause, Juan
Lorenzini Basso, Pablo
Masferrer Pellizzari, Juan
Melero Abaroa, Patricio
Meza Moncada, Fernando
Monckeberg Diaz, Nicolas
Monsalve Benavides, Manuel
Montes Cisternas, Carlos
Moreira Barros, lvan
Mulet Martinez, Jaime
Mufioz D'Albora, Adriana
Norambuena Farias, Ivan
Ojeda Uribe, Sergio
Olivares Zepeda, Carlos
Ortiz Novoa, José Miguel
Pacheco Rivas, Clemira
Palma Flores, Osvaldo
Paredes Fierro, Ivan
Pascal Allende, Denise
Paya Mira, Dario

Pérez Arriagada, José
Quintana Leal, Jaime
Recondo Lavanderos, Carlos
Robles Pantoja, Alberto
Rojas Molina, Manuel
Rossi Ciocca, Fulvio
Rubilar Barahona, Karla
Saa Diaz, Maria Antonieta
Sabag Villalobos, Jorge

RN
UDI
PPD

RN
PDC
PPD
PPD
uDl

RN
PPD
PPD

PRSD
IND
UDI
PDC
PPD
PDC
UDI
PDC
uDI
uUDI

PRSD

RN

PS

PS
UDI
PRI
PPD
uUDI
PDC
PRI
PDC

PS

RN

PS

PS
UDI

PRSD
PPD
uDI

PRSD
UDI

PS
RN
PPD
PDC

IX
Vi
RM

Xl

RM

RM

VIl
RM
RM
VI
Il
Vil
VIl
VI
Vi
RM
IX
VI
Vil
RM
RM
I
v
VIl

RM
VIl
Vil
Vil

RM

RM

Vil
IX

RM

RM
Vil

52
32
18
13
60
14
19
55
12
28
54
41
27
30
35

36
47
38
34
16
52
42
46
26
27

46
55
18
44
45
39

31
28
47
49
56

17
17
42
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Sepulveda Hermosilla, Roberto RN RM 20
Sepulveda Orbenes, Alejandra IND Vi 34
Silber Romo, Gabriel PDC RM 16
Soto Gonzélez, Laura PPD \Y/ 13
Sule Fernandez, Alejandro PRSD Vi 33
Sanico Galdames, Raul PS VIl 43
Tarud Daccarett, Jorge PPD VII 39
Harboe Bascufian, Felipe PPD RM 22
Tuma Zedan, Eugenio PPD IX 51
Turres Figueroa, Marisol uUDI X 57
Ulloa Aguillon, Jorge uUDI VIl 43
Urrutia Bonilla, Ignacio uDI VIl 40
Valcarce Becerra, Ximena RN | 1
Valenzuela Van Treek, Esteban IND VI 32
Vallespin Lopez, Patricio PDC X 57
Vargas Lyng, Alfonso RN V 10
Venegas Cardenas, Mario PDC IX 48
Venegas Rubio, Samuel PRSD V 15
Verdugo Soto, German RN VII 37
Vidal Lazaro, Ximena PPD RM 25
Von Mihlenbrock Zamora, Gaston uDlI X 54
Walker Prieto, Patricio PDC v 8
Ward Edwards, Felipe UDI I 3

-Concurrio, ademas, el Director General de Relaciones Econdmicas Internacionales, sefior
Carlos Furche.

* PDC: Partido Demdcrata Cristiano; PPD: Partido por la Democracia; UDI: Unién Demdcrata Independiente;
RN: Renovacién Nacional; PS: Partido Socialista; PAR: Partido de Accion Regionalista; PRSD: Partido Radical
Social Demécrata, e IND: Independiente. PRI: Partido Regionalista de los Independientes. CH1: ChilePrimero.
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1. APERTURA DE LA SESION
-Se abrid la sesion a las 11.13 horas.

El sefior ALVAREZ (Presidente).- En el
nombre de Dios y de la Patria, se abre la
sesion.

1. ACTAS

El sefior ALVAREZ (Presidente).- El ac-
ta de la sesion 622 se declara aprobada.

El acta de la sesion 63? queda a disposi-
cion de las sefioras diputadas y de los sefio-
res diputados.

IV. CUENTA

El sefior ALVAREZ (Presidente).- El
sefior Prosecretario va a dar lectura a la
Cuenta.

-El sefior ALVAREZ, don Adrian (Pro-
secretario), da lectura a la Cuenta.

ACUERDOS DE COMITES.

El sefior ALVAREZ (Presidente).- Sefio-
res diputados, reunidos los Comités parla-
mentarios adoptaron los siguientes acuerdos:

1. Autorizar el ingreso del subsecretario
del Interior a la sesion especial que se cele-
brara hoy con el objeto de dar cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 52, N° 1, letra
b), de la Constitucion Politica de la Republi-
ca, en concordancia con los articulos 303
quater y siguientes del Reglamento de la
Cémara de Diputados, respecto de las pre-
guntas que se formularan al ministro del
Interior, sefior Edmundo Pérez Yoma.

2. Como consta en la Cuenta, se recibio
oficio de la Presidenta de la Republica por el
cual retira y hace presente la urgencia de dis-

cusion inmediata para el despacho del pro-
yecto que crea un subsidio nacional para el
transporte publico remunerado de pasajeros.
En este caso, la Cdmara deberd conocer las
modificaciones introducidas por el Senado.

Por la relevancia de la materia y a fin de
analizarla, se acord6 que, una vez concluida
la sesion de esta tarde, deberdn constituirse
las Comisiones Unidas de Hacienda y de
Obras Publicas, Transportes y Telecomuni-
caciones.

En caso de despachar el proyecto durante
la tarde, ocupard el primer lugar de la Tabla
de la sesion ordinaria de mafiana. De no ser
asi, las Comisiones Unidas se encuentran
autorizadas para sesionar simultaneamente
con la Sala durante la mafiana del miércoles,
a fin de continuar el examen del proyecto.
Atendida la hora de despacho de la iniciativa
y con el fin de tramitarla en Sala, se citara a
sesion especial el miércoles en la tarde, o
bien se examinara en la sesion ordinaria del
jueves, para lo cual se colocara en primer
lugar de la Tabla.

3. Fijar las 15.30 como hora de inicio de
la sesion especial citada para mafana, con el
objeto de escuchar la exposicion de ministro
de Hacienda, sefior Andrés Velasco Brafies,
respecto del estado de la nacién en materias
de su competencia.

Tiene la palabra el diputado sefior René
Manuel Garcia.

El sefior GARCIA.- Sefior Presidente,
como se trata de un acuerdo de Comités -a
mi juicio, el proyecto debié pasar directa-
mente a la Sala-, deseo preguntar si durante
el examen del proyecto en las Comisiones
Unidas de Hacienda y de Obras Publicas,
Transportes y Telecomunicaciones existe la
posibilidad de formular indicaciones. De no
ser asi, los miembros de la Comisién solo
asistiremos a la lectura del proyecto.

El sefior ALVAREZ (Presidente).- Sefior
diputado, la experiencia, la tradicion y las
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normas nos indican que no es posible formular
indicaciones. Las Comisiones Unidas s6lo se
constituiran para escuchar el informe y comu-
nicar a la Sala el sentido y alcance de las mo-
dificaciones introducidas por el Senado.

PAREOS.

El sefior ALVAREZ (Presidente).- Quie-
ro dejar constancia de los pareos de los si-
guientes diputados sefiores Gabriel Ascencio
y Pablo Galilea y Alfonso De Urresti y René
Manuel Garcia.

V. ORDEN DEL DIA

MODERNIZACION DEL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES. Primer tramite
constitucional.

El sefior ALVAREZ (Presidente). Co-
rresponde tratar el proyecto de ley, en pri-
mer tramite constitucional y segundo regla-
mentario, iniciado en mensaje, que modifica
diversos cuerpos legales con el objeto de
modernizar el Ministerio de Relaciones Ex-
teriores.

Diputado informante de la Comision de
Relaciones Exteriores, Asuntos Interparla-
mentarios e Integracion Latinoamericana es
el sefior Roberto Leon.

Antecedentes:

-Segundo informe de la Comision de Re-
laciones Exteriores, Asuntos Interparlamen-
tarios e Integracion Latinoamericana, bole-
tin N° 6106-10, sesion 662, en 13 de agosto
de 2009. Documentos de la Cuenta N° 7.

El sefior ALVAREZ (Presidente).- Tiene
la palabra el sefior diputado informante.

El sefior LEON (de pie).- Sefior Presi-
dente, la Comision de Relaciones Exteriores,
Asuntos Interparlamentarios e Integracion

Latinoamericana me ha encomendado in-
formar a la Sala sobre el proyecto de ley que
modifica diversos cuerpos legales con el
proposito de modernizar el Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Esta iniciativa cumple en esta Camara su
primer tramite constitucional y segundo
reglamentario, y su urgencia ha sido califi-
cada de “suma” por su excelencia la Presi-
denta de la Republica.

De conformidad con lo preceptuado en el
articulo 130 del Reglamento de la Corpora-
cion, el proyecto de ley, con todas las indi-
caciones formuladas durante la discusion en
general, fue remitido a la Comisién de Rela-
ciones Exteriores para que emitiera un se-
gundo informe reglamentario.

Durante la discusién particular realizada
en nuestra Comision, se conto con la valiosa
colaboracion del ministro de Relaciones
Exteriores, sefior Mariano Fernandez, y de
los diversos asesores de ese Ministerio que
se sefialan en el texto del informe que los
sefiores diputados y sefioras diputadas tienen
en sus respectivos escritorios.

El informe evacuado por la Comision de-
talla la discusion habida en el seno de la
misma respecto de cada una de las indica-
ciones presentadas durante la discusion ge-
neral, las que fueron todas desechadas por
los motivos que alli se expresan.

No obstante lo anterior, en cumplimiento
del mandato encomendado, haré una breve
resefia acerca de los puntos principales que
fueron debatidos en este trdmite reglamenta-
rio.

La primera cuestion de importancia se re-
firi6 al establecimiento del requisito de titulo
profesional para el desempefio de ciertos
cargos en la Cancilleria y, en especial, para
el de embajador.

La norma sancionada en la discusion ge-
neral exige, para el desempefio del cargo de
embajador, contar con un titulo profesional
universitario o grado de licenciado, magister
o doctor. Agrega la disposicién en comento
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que el Presidente de la Republica, en casos
excepcionales y calificados, por decreto
supremo fundado podrd eximir de dicho
requisito.

Varios parlamentarios presentaron una
indicacion que tenia por objeto suprimir esa
facultad no solo del proyecto, sino de la ley
vigente.

Durante el debate respecto de este punto,
algunos diputados -como consigna el infor-
me- fueron de la opinidn de que al Presiden-
te de la Repulblica no se le puede coartar la
libertad para nombrar embajadores que no
tengan titulo profesional universitario, por-
que, a su parecer, la Constitucion, al facul-
tarlo para efectuar dichos nombramientos,
no pone como condicion requisito alguno vy,
en consecuencia, mal puede la ley estable-
cerlos.

Se dijo también que si bien es cierto se
busca profesionalizar la carrera funcionaria,
no puede desatenderse el hecho de que hay
razones poderosas para que, en algunas
oportunidades, se requiera nombrar en estos
cargos a ciudadanos gue no tengan esa con-
dicion profesional, pero cuya trayectoria
publica puede ser tan connotada y de interés
superior para el pais, por lo que debe existir
algin mecanismo que permita al Jefe de
Estado nombrarlos aunque no cuenten con
un titulo profesional. Se puso como ejemplo
el caso de Pablo Neruda y de otros connota-
dos ciudadanos que carecian de certificacion
profesional, pero que, sin duda, tenian capa-
cidades para cumplir con creces un puesto
de embajador.

Para la mayoria de la Comision es acon-
sejable mantener la facultad que se confiere
al Presidente de la Republica para eximir de
requisitos para ocupar el cargo de embaja-
dor.

Otros sefiores parlamentarios, en cambio,
precisaron que habria una doble mirada res-
pecto de la disposicion en comento: por un
lado, la necesidad de profesionalizar el Ser-
vicio Exterior y, por otro, que ella afecta la

carrera del 45 por ciento de los funcionarios
del Ministerio que no cumplen con dicho
requisito. Alegaron que la razén de haber
presentado la indicacion era para resguardar
que se haga exigible el titulo profesional y
enmendar lo obrado en el primer tramite
reglamentario, donde se habria incurrido en
un error que ha provocado desazén y justifi-
cada preocupacion en muchos funcionarios
de la Cancilleria.

En definitiva, la mayoria de la Comision
estimo que existen los resguardos necesarios
tanto para el personal de la Cancilleria, en
virtud de lo establecido en los articulos tran-
sitorios, como para que puedan ocupar car-
gos de embajador altas personalidades que
no posean titulo profesional, por lo que se
prefirid mantener el texto aprobado durante
el primer tramite reglamentario.

Un segundo punto en el cual se centrd
parte de la discusion dice relacién con la
enmienda que se incorpora en el Estatuto del
Personal, que faculta al ministro de Relacio-
nes Exteriores para declarar vacantes los
cargos de planta servidos por funcionarios
que hayan cumplido setenta afios de edad,
siempre que éstos reinan los requisitos para
acogerse a pension, jubilacion o renta vitali-
cia en un régimen previsional. Igual facultad
se confiere respecto de funcionarios que
tengan mas de sesenta y cinco afios y menos
de setenta afios, que otorguen su consenti-
miento para la aplicacion de dicha medida.

El debate se centrd sobre la conveniencia
de limitar esa prerrogativa por diez afos,
como querian algunos miembros de la Co-
mision de Hacienda, o dejarla como una
facultad permanente del secretario de Esta-
do.

En este punto, casi la unanimidad de los
integrantes de la Comision fue de opinién de
que la facultad del ministro debe tener ca-
racter permanente, porque, de lo contrario,
cada diez afios se volvera a presentar el pro-
blema del personal que se mantiene por lar-
go tiempo en su cargo luego de cumplir la
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edad para pasar a retiro, y lo que se busca es
dar una solucién definitiva.

En mérito de las consideraciones anterio-
res, la Comision resolvié mantener lo ya
aprobado en el primer tramite.

El tercer punto que debemos destacar y
que causd la atencion de la Comision, se
refiere a la facultad que se otorga al ministro
de Relaciones Exteriores para designar dele-
gados ministeriales en las regiones del pais
que se encarguen de coordinar las activida-
des de caracter internacional que tengan
incidencia en ellas. La norma propuesta dis-
pone que esas labores sean ejercidas por
funcionarios de la Cancilleria.

La discusion de este precepto se dio en
dos ambitos: por una parte, sobre la verda-
dera necesidad de efectuar estas designacio-
nes y, por la otra, sobre la conveniencia de
que estas funciones sean desempefiadas por
funcionarios del Ministerio.

Acerca del primero de los cuestionamien-
tos, varios diputados estimaron altamente
conveniente la existencia de delegados mi-
nisteriales que coordinen las actividades de
caracter internacional, pues se preciso que la
actividad de los paises vecinos en las regio-
nes fronterizas es cada dia mas importante,
aunque se reconocié la necesidad de que
esta materia debe conciliar las politicas in-
terior y exterior de Chile, a través de un
organo centralizador, considerando su natu-
raleza de Estado unitario y que la conduc-
cion de las relaciones exteriores es un asunto
que s6lo compete al Jefe del Estado.

Respecto de que esta tarea sea encargada
exclusivamente a funcionarios del Ministe-
rio, algunos sefiores diputados plantearon
que si se quiere de verdad modernizar la
Cancilleria, es fundamental, dentro de un
concepto de Estado unitario, potenciar las
regiones, de forma tal que delegados minis-
teriales puedan interactuar con sus pares de
otros paises. Para eso se requiere que estas
tareas sean acometidas por personas presti-
giadas en el ambito regional y con conoci-

miento de la realidad local y de las relacio-
nes de intercambio comercial, turistico y de
transito de personas con los paises vecinos.

Se dijo que, de lo contrario, ocuparan es-
tos cargos quienes estén por concluir sus
carreras en el Ministerio y, aunque se valora
su experiencia, no seran un verdadero apor-
te.

Otros, en cambio, manifestaron su pre-
ocupacion sobre el hecho de dejar de libre
designacion estos cargos, ya que la norma
propuesta da seguridades de que la designa-
cion de los mismos no obedecerd a cuestio-
nes meramente politicas.

Se estimd que las relaciones internacio-
nes son un asunto de Estado de caracter de-
licado, que requieren de profesionalismo y
experiencia, y no para atender cuestiones
particulares de las regiones, para lo cual
existen otras autoridades.

En mérito de lo anterior, por mayoria de
votos se prefirié no innovar respecto de lo
aprobado.

El Gltimo punto que debo resaltar en este
resumen dice relacion con la forma de de-
signacion de algunas autoridades de la Can-
cilleria y, en especial, con el nombramiento
del director general de la Direccion General
de Relaciones Econdmicas Internacionales y
de Comercio, que reemplaza a la actual Di-
recom.

Se debatid sobre la conveniencia de que
estos cargos, al igual como ocurre en la Di-
reccion de Fronteras y Limites y en el Insti-
tuto Antartico, sean designados mediante el
Sistema de Alta Direccién Publica contem-
plado en la ley N° 19.882.

Se sefialé que se esta en un proceso de
reflexion sobre la conveniencia de designar
a funcionarios en cargos claves de la Canci-
lleria mediante ese sistema. En efecto, las
autoridades de Gobierno plantearon que el
tema es complejo, por la poca experiencia
gue algunas personas pueden tener en el
campo de las relaciones internacionales, sin
perjuicio de las condiciones técnicas o pro-
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fesionales que tengan para ocupar dichos
cargos.

Afirmaron que valoran el propdsito per-
seguido por esa ley, pero sostuvieron que es
imposible que ciertos cargos sean desempe-
fiados por profesionales que no tengan una
sensibilidad politica con el gobierno de tur-
no y una experiencia y trayectoria reconoci-
da en el Servicio Exterior.

La mayoria de los integrantes de la Co-
mision concordd en que aplicacion del Sis-
tema de la Alta Direccion Puablica para la
designacion de muchos cargos en la Admi-
nistracion del Estado esta plenamente justi-
ficada, como acontece en los ministerios
sectoriales y las superintendencias, pero que
respecto de la Cancilleria requiere mayor
analisis.

Se hizo presente que se presentard indi-
cacion al proyecto de ley sobre Alta Direc-
cion Publica, que se discute en el Congreso
Nacional, para revertir la forma de designa-
cion de los cargos en la Direccion de Fronte-
rasy Limites y en el Instituto Antéartico.

Por lo anterior, la mayoria de la Comi-
sion prefirio mantener el actual sistema de
nombramiento para el cargo de director ge-
neral de la Direccion General de Relaciones
Econdmicas Internacionales y de Comercio.

Por ultimo, la Comision estimd que, por
no haberse innovado en el texto aprobado en
su primer informe, no se requiere un nuevo
pronunciamiento de la Comision de Hacien-
da.

Del mismo modo y luego de efectuar un
nuevo analisis de las normas propuestas para
ser sancionadas con un quorum especial, se
reviso su anterior acuerdo en orden a califi-
car como propios de materia organica cons-
titucional los nimeros 4, 5, 6 y 7 del articulo
1°, en atencidn a que el articulo 47 de la ley
organica constitucional de Bases Generales
de la Administracion del Estado contempla
expresamente la posibilidad de promocion
por concurso, conforme lo disponga el res-
pectivo estatuto de personal. Por lo tanto, se

considerd que tales disposiciones deben ser
aprobadas solamente por la mayoria de los
presentes.

Igual reconsideracion efectud respecto de
calificar como normas de quoérum calificado
el nimero 12 del articulo 1° y los articulos
segundo y tercero transitorios, en atencion a
que dichas disposiciones no regulan el ejer-
cicio a la seguridad social, sino que estable-
cen causales de cesacion en un cargo de
planta por una causa legal y otorgan las
compensaciones economicas a esos emplea-
dos por tal acto, normas que en ningun caso
son propias de la seguridad social. Por lo
mismo, deben también aprobarse por la ma-
yoria de los presentes.

Es cuanto puedo informar.

He dicho.

El sefior ALVAREZ (Presidente).- En
discusion el proyecto.

Tiene la palabra el diputado sefior Renan
Fuentealba.

El sefior FUENTEALBA.- Sefior Presi-
dente, durante el primer tramite reglamenta-
rio destacamos la importancia del proyecto.

El gobierno de la Presidenta Michelle
Bachelet ha encarado la modernizacion de
dos ministerios extraordinariamente impor-
tantes de nuestro sistema republicano. La
primera, a la cartera mas antigua de nuestra
vida republicana, al Ministerio de Defensa
Nacional, proyecto que estd a punto de ser
despachado por la Camara Alta. La segunda
modernizacion, absolutamente requerida,
necesaria y demandada, es la que se lleva a
cabo al Ministerio de Relaciones Exteriores.

Durante el primer tramite reglamentario,
hicimos la salvedad de que si no era posible
considerar toda la complejidad que significa
el manejo de nuestras relaciones internacio-
nales y los organismos que coadyuvan o que
son necesarios para la implementaciéon de
esa politica exterior, nos conformabamos, a
nuestro pesar, con este proyecto, que aunque
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aborda en forma parcial la modernizacion
del Ministerio de Relaciones Exteriores,
también considera algunos temas extraordi-
nariamente sustantivos.

Los problemas que plantea esta moderni-
zacion se circunscriben principalmente a
tres. El primero esta referido a la creacion de
la Subsecretaria de Comercio Exterior, cu-
yas competencias y atribuciones quedan
plasmadas en el texto que estamos cono-
ciendo. El segundo dice relacion con la pro-
fesionalizacion de la carrera diplomética. El
tercero se refiere a dar “tiraje a la chime-
nea”, por decirlo en términos comunes.

Respecto del segundo problema, es decir,
el de la profesionalizacién de la carrera, fue
extraordinariamente importante la sustitu-
cion del inciso segundo del articulo 12°,
modificacion que consigna el numeral 2) del
articulo 1° del proyecto, por el siguiente:

“Para desempefiar el cargo de Embajador
se requerird contar con titulo profesional
universitario o con grado de licenciado, ma-
gister o doctor otorgado por una Universi-
dad del Estado o reconocida por éste.”

Digo que es extraordinariamente impor-
tante, porque apunta a lo sustantivo del pro-
yecto, cual es hacer de la carrera diplomatica
una carrera profesional. Con todo, salva-
guardamos también los derechos de los ac-
tuales funcionarios, que ingresaron con con-
diciones distintas a las establecidas en este
articulo, con el objeto de que la ley no tenga
una aplicacion retroactiva.

Pero mas importante que eso son los
otros dos instrumentos que profesionalizan
la carrera. El primero figura en el nimero 6)
del articulo 1°, que agrega en el articulo 25°
del decreto con fuerza de ley N° 33, de
1979, el nimero 4 siguiente:

“4. Para ascender a Ministro Consejero o
Consul General de 22 Clase se debera haber
sido seleccionado mediante un concurso que
tendra lugar, cada vez que se produzca una
vacante, de acuerdo a las disposiciones con-
tenidas en el Reglamento de Concurso que

se dictard para este efecto, en las cuales se
determinaran las modalidades, condiciones y
formalidades que regiran el proceso de se-
leccion.”

Lo del concurso, que puede ser resistido
por los actuales funcionarios, apunta en el
sentido correcto. Necesitamos una carrera
diplomatica que dé a quienes se han desem-
pefiado por largos afios en la Cancilleria la
posibilidad de contrastar sus conocimientos
mediante concurso para acceder a los grados
superiores.

El reglamento establecera los criterios
generales destinados a garantizar la objetivi-
dad, transparencia, igualdad y adecuada
publicidad en su disefio y administracion v,
en general, toda otra materia relacionada con
su exigencia, aplicacion y evaluacion.

El segundo instrumento destinado a la
profesionalizacion del Servicio Exterior se
consigna en el numeral 7) del articulo 1°,
que agrega el articulo 25° bis siguiente:

“Articulo 25° bis.- Los funcionarios que
cumplan diez afios de permanencia en el
grado de Consejero o Consul de 12 Clase
deberan rendir un examen de evaluacién
laboral que determine las competencias y
habilidades para desempefar el cargo, con-
forme a las normas que se contemplen en el
Reglamento que se dictara al efecto, el que
también incluird las disposiciones sefialadas
en el inciso cuarto del nimero 4 del articulo
25° de este Estatuto.

Dicho examen se rendird cada dos afios
mientras se permanezca en el mismo grado,
y en caso de reprobacién sera causal de cali-
ficacion, en el periodo correspondiente, en
lista 4.”

Este instrumento es extraordinariamente
esencial para que tenga éxito la moderniza-
cion, aunque parcial, del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores, de manera que la carrera
diplomética, como todos queremos, tenga un
grado de profesionalizacion mayor y, sobre
todo, una profesionalizacion establecida
formalmente en la ley, conocida por todos y
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con las reglas del juego aplicables para to-
dos.

El segundo aspecto que menciondbamos
en relacién con el proyecto y que conside-
ramos importante, es recoger una inquietud
de los funcionarios en cuanto al estanca-
miento que existe en los ascensos a los nive-
les superiores de la carrera. Hay muchos
ministros consejeros en situacién de ser
nombrados embajadores, lo que no ocurre
porque no se producen las vacantes perti-
nentes. Hay muchos consejeros que llevan
mas de diez, doce e, incluso, quince afios en
el cargo y que no han podido ascender al
grado de ministro consejero, que, dicho sea
de paso, es el grado en el cual termina la
carrera. En efecto, los funcionarios del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores esgrimen
que la carrera diplomética no culmina en el
grado de embajador, sino en el de ministro
consejero.

Para esto, se establecieron dos facultades
0 instrumentos.

En primer lugar, la contemplada en el nd-
mero 12) del articulo 1°, que agrega el si-
guiente articulo 88 bis: “El Ministro de Rela-
ciones Exteriores declarara vacantes los car-
gos de carrera servidos por funcionarios de la
Planta de Personal del Servicio Exterior des-
de que hayan cumplido 70 afios de edad,...”

Esta serd una norma mandatoria para el
ministro de Relaciones Exteriores respecto
de todos los funcionarios que se mantuvie-
ren en la planta de Servicio Exterior no obs-
tante haber cumplido 70 afios de edad y que
no hubieren iniciado el tramite jubilatorio.
Ese personal recibird una bonificacion espe-
cial, equivalente a ocho meses de la ultima
remuneracion imponible inherente al cargo
que tenian asignado en la planta del Servicio
Exterior.

En segundo lugar, la que se entrega por
dicho articulo al ministro de Relaciones
Exteriores, quien podra ejercerla respecto de
los funcionarios mayores de 65 afios de edad
y menores de 70, para lo cual requerira del

consentimiento del funcionario. Los funcio-
narios que consientan en que el ministro de
Relaciones Exteriores declare vacantes sus
cargos, también podran acceder al beneficio
de la bonificacion especial que se establece
en dicho articulo.

Un segundo instrumento que permite el
tiraje de la chimenea esta consagrado en el
articulo segundo transitorio del proyecto,
que establece:

“Traspasase, a partir de la entrada en vi-
gencia del nimero 12) del articulo 1° de esta
ley, a un escalafon de complemento, hasta
un maximo de 44 funcionarios de carrera de
la Planta de Personal del Servicio Exterior
establecida en el articulo 88° del decreto con
fuerza de ley N° 33, de 1979, del Ministerio
de Relaciones Exteriores, que cumplan los
requisitos que se sefialan en los incisos si-
guientes.

Podran optar a ser traspasados al Escala-
fon a que se refiere el inciso anterior, los
funcionarios que, entre la fecha de publica-
cién de la presente ley y el 31 de diciembre
de 2012, ambas fechas inclusive, tengan o
cumplan 62 afios de edad. Dichos funciona-
rios deberan ejercer esta opcion en el plazo
méaximo de 30 dias contados desde el cum-
plimiento de dicha edad.”

La creacion de este escalafon de com-
plemento merecid reparos por parte de los
funcionarios, pero en la Comision estima-
mos que permitira desahogar la planta del
Servicio Exterior.

Sefior Presidente, quiero hacer un llama-
do a los colegas de los demas partidos repre-
sentados en la Camara a aprobar el proyecto
de ley, de manera que pase al Senado a
cumplir su segundo tramite constitucional.

Finalmente, anuncio que la bancada de la
Democracia Cristiana votard a favor del
proyecto.

He dicho.

El sefior ALVAREZ (Presidente).- Tiene
la palabra el diputado sefior Ivan Moreira.
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El sefior MOREIRA.- Sefior Presidente,
pensdbamos que la iniciativa destinada a
reformar la Cancilleria seria un gran proyec-
to de ley, que se constituiria en el primer
paso para que nuestro Servicio Exterior se
fortaleciera; pero, lamentablemente, las co-
sas no han sido asi. He dicho en la Comision
y en este hemiciclo que méas vale algo que
nada; pero ese algo tiene que ser coherente y
serio.

En ese contexto, estimo que no estamos
ante un proyecto de modernizacion, porque
toca temas puntuales, es insuficiente y no
Ilena las expectativas de la Cancilleria. Con-
sidero que ha fallado en los temas méas im-
portantes. Por eso, al interior de la Alianza
no existe un convencimiento de que signifi-
cara un avance.

En la Cancilleria existen dos asociacio-
nes, quizas las més importantes, como la
Asociacion de Diplomaticos de Carrera
(Adica)...

Sefior Presidente, por su intermedio de-
seo expresar al diputado Ledn que me gusta-
ria que escuchara mis argumentos, tal como
yo escucharé los de él.

Quiero sefialar que, en esta materia, las
dos asociaciones mas grandes han tenido
diferencias.

Este es un proyecto insuficiente. No
quiero decir que sea malo, pero no llena las
expectativas. Sigo pensando, como dije al
inicio, que mas vale algo que nada; pero en
la medida en que la discusion avanzd, fue-
ron cambiando las circunstancias. En la ac-
tualidad, la iniciativa no satisface de ningu-
na manera las necesidades del Servicio Exte-
rior en materia de profesionalizacion de
manera que quede a la altura de las circuns-
tancias.

Si tuviéramos que despejar algunos temas
menores, rescataria lo que establece respecto
del escalafén de complemento, de la asigna-
cién familiar para cényuges que no trabajan,
de los delegados ministeriales, del feriado
legal, de los pagos por casa habitacion y

consumos basicos, del Departamento de
Traducciones, de las materias administrati-
vas, etcétera, que, como dije, son modifica-
ciones muy menores, no sustanciales.

En ese contexto, quiero fijar mi posicion
respecto de algunos articulos, no quiero de-
cir polémicos, pero que tienen algunas com-
plicaciones.

En primer lugar, el articulo 1°, nimero
2), sefiala: “Para desempefiar el cargo de
Embajador se requerird contar con titulo
profesional universitario o con grado de
licenciado, magister o doctor otorgado por
una Universidad del Estado o reconocida
por éste. Con todo, el Presidente de la Re-
publica, en casos excepcionales y califica-
dos por decreto supremo fundado, podra
eximir de dicho requisito”.

No parece razonable la exigencia de titu-
lo profesional para los funcionarios y que el
Presidente de la Republica pueda eximir a
los embajadores de dicho requisito. Soy
partidario de que esto se mantenga como
esta, es decir, que no sea necesario un titulo
profesional y menos que el Presidente de la
Republica pueda eximir, a discrecion, a cier-
tos funcionarios de esta obligacion.

Por lo tanto, votaré en contra de este arti-
culo. Sefior Presidente, por su intermedio
deseo expresar al estimado diputado Fuen-
tealba que lo hago porque ustedes no apro-
baron una indicacion que presenté para exi-
mir del titulo profesional a los embajadores,
como era antes. Aqui se esta “solucionando”
esa situacion mediante un decreto supremo
fundado del Presidente de la Republica.

El sefior FUENTEALBA.- Diputado, se
estd dando una vuelta en el aire.

El sefior MOREIRA.- Sefior Presidente,
el distinguido colega y amigo diputado
Fuentealba nos sefiala que cambiamos de
opinién; pero debo aclararle que es bueno
cambiar de opinion cuando es para bien,
porque mas del 45 por ciento de los embaja-
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dores de carrera de la Cancilleria no tiene
titulo profesional. Eso no significa que no se
exija en el futuro ese requisito a las nuevas
generaciones.

Tengo una discrepancia con mi partido
respecto del segundo punto que voy a plan-
tear, ya que lo votara en contra. Me refiero a
la disposicion que establece la concursabili-
dad para ascender a ministro consejero o
consul general de segunda clase.

Anuncio que votare a favor de esa norma,
pero hay parlamentarios que, legitimamente,
piensan que ese articulo es inconstitucional.

Por otra parte, el articulo 1°, N° 7, esta-
blece que los funcionarios que cumplan diez
afios de permanencia en el grado de conseje-
ro o consul de primera clase deberan rendir
un examen de evaluacion laboral que deter-
mine las competencias y habilidades para
desempefiar el cargo.

Dicho examen se presenta, a primera vis-
ta, como una medida positiva. Sin embargo,
el articulo muestra la misma dificultad que
el articulo anterior -su eventual inconstitu-
cionalidad- porque vulnera el principio de
igualdad ante la ley previsto en el articulo
19, N° 2° de la Constitucion, ya que para
ascender respecto de un solo grado del esca-
lafon del Servicio Exterior, y para los demas
grados queda vigente el sistema que impera
hasta hoy: calificaciones y cantidad de afios
servidos en el grado del escalafon.

En una serie de articulos se aborda la
creacion de la Subsecretaria de Comercio
Exterior. La creciente insercion de Chile en
el mundo viene desde la época del glorioso
general Pinochet, quien abrié el pais a las
grandes economias del mundo, lo que, afor-
tunadamente, los gobiernos de la Concerta-
cién han continuado en el tiempo, haciendo
muy pocas reformas a la politica econdmica
exterior.

Continuando con el tema, después de este
paréntesis de alegria, cabe decir que la in-
sercion de Chile en el exterior ha crecido, y
ha aumentado la interaccion de la Direccién

General de Relaciones Econdmicas Interna-
cionales con el Ministerio de Relaciones
Exteriores. En ese sentido, el Ejecutivo
plantea la creacion de la Subsecretaria de
Comercio Exterior.

Estoy de acuerdo con la creacion de di-
cha Subsecretaria, pero el Ministerio de
Hacienda no cumplid. Para aprobar su crea-
cién, pedi que se eliminara Direcom. En la
Cancilleria hay importantes opiniones que
estan de acuerdo, pero, lamentablemente, el
ministro de Hacienda se negd y ni siquiera
estuvo dispuesto a entregar explicaciones en
la Comision.

Por ello, sin perjuicio de estar de acuerdo
con la creacion de la Subsecretaria de Co-
mercio Exterior, me voy a abstener, y lo mas
probable es que mi bancada vote en contra.

Luego, en el inciso segundo del numeral
16) del articulo 3° se establece los siguiente:
“Los Subdirectores de Asuntos Juridicos y
de Tratados y Asuntos Legislativos deberan
estar en posesion del titulo de abogado y sus
cargos seran de la exclusiva confianza del
ministro de Relaciones Exteriores”. Estoy en
desacuerdo. Pienso que pueden ser ejercidos
por funcionarios de carrera. Para eso, hay
otros cargos superiores que son de exclusiva
confianza.

Hay una serie de articulos en los que me
voy a abstener, porque dicen relacion con la
Subsecretaria de Comercio Exterior.

Finalmente, anuncio que voy a votar en
contra del articulo que otorga la facultad del
ministro del ramo para declarar vacantes los
cargos de carrera servidos por funcionarios
de la planta del Servicio Exterior desde que
cumplan 70 afios de edad.

En la Comision de Relaciones Exteriores
de la Camara se acordd que esto no sea una
facultad, sino una obligacién. Eso estaba
contemplado en el articulo permanente, en el
sentido de que el incentivo al retiro parece
una medida adecuada, sobre todo si se con-
sidera que uno de los objetivos principales
del proyecto es dar tiraje a la chimenea.
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Los cambios introducidos en la Comision
de Hacienda no parecen razonables. Entre-
gar al Ejecutivo la atribucién para declarar
vacantes los cargos sin otra consideracion
que el hecho de que el funcionario haya
cumplido 70 afios, puede resultar muy dis-
crecional, sobre todo si se considera que a
esa edad muchos funcionarios son capaces
de desarrollar perfectamente su trabajo, co-
mo lo hacen jueces y parlamentarios. No
somos mas ldcidos que los funcionarios de
la Cancilleria que tienen 70 afios, que los
jueces de esa edad o que otros.

La Comision de Relaciones Exteriores
enmendd la situacion al consagrar que, en
virtud de la ley, se efectia la declaracion de
vacancia y que el ministro sélo comprueba
el cumplimiento del Unico requisito legal:
haber cumplido 70 afios de edad.

Nos parece muy poco recomendable la
consagracion de mecanismos que pueden
resultar discrecionales, pues la autoridad
podria declarar vacantes sélo algunos cargos
servidos por funcionarios mayores de 70
anos, y no otros.

En sintesis, luego de mi intervencion en
la sesion anterior en que se discutid la ini-
ciativa, quiero dar a conocer cOmo vamos a
votar mi bancada y yo. Tenemos dos dife-
rencias, en relacion con la concursabilidad y
la creacion de la Subsecretaria de Comercio
Exterior, respecto de la cual mi bancada va a
votar en contra y yo me voy a abstener, pero
por una razén distinta: como dije, el Minis-
terio de Hacienda no cumplio; no tuvo vo-
luntad de crear una sola Subsecretaria de
Comercio Exterior. A mi juicio, en esta ma-
teria hay dualidad de funciones.

Lo que si esté claro, con el debido respe-
to, es que el proyecto es sélo un saludo a la
bandera. Existia un compromiso de parte de
la Concertacion en el sentido de lograr un
proyecto eficaz, moderno y a la altura de
estos tiempos. Es verdad que Direcom ha
sido capaz de negociar en forma exitosa los
tratados de comercio internacional. No tengo

ningun complejo en reconocer el éxito que
el Gobierno ha tenido en esos tratados, pero
falta una evaluacién més acuciosa de lo que
ha pasado en nuestro pais con todos ellos.

En todo caso, su suscripcion nos pone en
un lugar de ejemplo en el mundo, porque
nuestra economia esta a la par con las mas
grandes del mundo.

Por eso, lamento que desde el Gobierno no
haya modernizacién y s6lo se toquen los te-
mas puntuales que enuncié. Estamos de
acuerdo con algunos aspectos del proyecto,
pero es insuficiente y no llena las expectati-
vas de la Cancilleria ni de sus asociaciones de
funcionarios. La idea era dar “tiraje a la chi-
menea”, mayor profesionalismo, més recur-
sos, mas dignidad para ella y para sus traba-
jadores, los que hacen patria en distintos lu-
gares del mundo, especialmente en sectores
tan dificiles, como son las zonas limitrofes.

He dicho.

El sefior ALVAREZ (Presidente).- Soli-
cito autorizacion de la Sala para el ingreso
del director general de Relaciones Econdmi-
cas, don Carlos Furche.

Acordado.

Tiene la palabra el
Alvarado.

diputado sefior

El sefior ALVARADO.- Sefior Presiden-
te, solicito reunién de Comités.

El sefior ALVAREZ (Presidente).- Cito
a reunion de Comités.
Se suspende la sesion.

-Transcurrido el tiempo de suspension.

El sefior ALVAREZ (Presidente).- Con-
tinda la sesion.

Tiene la palabra el diputado sefior Marcelo
Diaz.

El sefior DIAZ (don Marcelo).- Sefior
Presidente, voy a respaldar el proyecto, co-
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mo ya lo hice en el debate del primer infor-
me en la Sala. Es lo que corresponde si so-
mos coherentes con lo que hemos dicho
durante toda su tramitacion, en el sentido de
que es necesario avanzar de manera gradual
en la modernizacion de la Cancilleria, que es
principal instrumento de la politica exterior
de Chile. En la Comision de Relaciones
Exteriores, de la que formo parte, y en la
Comision de Hacienda hemos dedicado va-
rios meses de trabajo a la basqueda de los
consensos necesarios 'y suficientes para
avanzar.

Me parece fundamental entregar a las au-
toridades de la Cancilleria herramientas que
permitan introducir mayores elementos de
profesionalizacion y mecanismos que permi-
tan dar “tiraje a la chimenea”. En la actuali-
dad existe una dificultad, cual es que ha ido
aumentando la planta de funcionarios del
Ministerio de Relaciones Exteriores, particu-
larmente lo que se denomina carrera diplo-
matica, con profesionales altamente compe-
tentes que postulan al servicio exterior a
través de un procedimiento riguroso, serio y
anonimo, por medio de la Academia Diplo-
matica. Sin embargo, los mecanismos de
ascenso al interior de la carrera son bastante
lentos.

Desde esa perspectiva, parte importante
de este proyecto tiene que ver con esa situa-
cion.

Por cierto, existe un conjunto de normas
miscelaneas que tienen que ver con pasapor-
tes, con timbres y estampillas, con resolver
un conjunto de arcaismos que rigen los pro-
cedimientos burocraticos y administrativos
vinculados a algunos quehaceres del Minis-
terio. Pero lo esencial de este proyecto, en el
marco de una mirada de cambio mas pro-
funda que no se agota en él, es resolver al-
gunos cuellos de botella relacionados con la
carrera. En ese sentido, se generan algunos
mecanismos que permitan la profesionaliza-
cion e incentivos y premios al mérito, tales
como la concursabilidad para ascender en

ciertos grados y el examen de pertinencia.
Cuando nos hemos reunido con los repre-
sentantes de los gremios de la Cancilleria,
particularmente con la Asociacion de Di-
plomaticos de Carrera, nos han manifestado
que se trata de objetivos compartidos y que
estan de acuerdo con la concursabilidad y
con la evaluacion de sus competencias para
dar “tiraje a la chimenea”.

Por eso, me ha costado muchisimo en-
tender las objeciones al proyecto.

La anterior directiva de Adica sefialaba
que seria un exceso aplicar examenes y con-
cursos en todos los grados, y la actual ha
manifestado que debiera haberlos en todos.
O sea, hay distintas miradas sobre estos
asuntos.

Sin embargo, pienso que debiéramos es-
tar de acuerdo en lo esencial, lo que deberia
reflejarse en la votacion.

Este segundo informe -quiero enfatizarlo-
recoge el proceso de maduracién de varios
meses. Estan consignadas, como correspon-
de, las votaciones de cada uno de los miem-
bros de la Comision. Por eso, lo que estamos
presenciando hoy es, derechamente, una
voltereta, un cambio de posicién que no
logro comprender.

El diputado Moreira dice algo que es
verdad: se puede cambiar de opinion; pero
hay que hacerlo sobre la base de explicar
qué ha ocurrido.

La indicacion para establecer el titulo
profesional universitario como requisito
para el desempefio del cargo de embajador
fue presentada por los diputados Ivan
Moreira y Marcelo Forni, y se aprobé por la
unanimidad de los miembros de la Comision
al inicio del debate del proyecto de ley, hace
ya varios meses.

Sin embargo, llegamos a la conclusion de
que no parece razonable establecer una limi-
tacion total. Por lo tanto, fijamos un meca-
nismo que permitird al Jefe de Estado
-autoridad facultada para designar embaja-
dores-, en casos excepcionales y calificados
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por decreto supremo fundado, eximir del
requisito de contar con titulo profesional
universitario o con grado de licenciado, ma-
gister o doctor, a la persona que desempefia-
r4 el cargo, si asi lo estimare conveniente y
necesario para los intereses de Chile y para
la buena conduccion de la politica exterior.
La idea es que el Presidente de la Republica
tenga la facultad para nombrar a alguien
que, provenga o no de la carrera diplomati-
ca, no cumpla con el requisito de caracter
académico.

Incluso, hay una disposicion transitoria,
que no comparto por su extension, que ex-
ceptua de cumplir con el requisito del decre-
to supremo fundado a todos los que se des-
empefian o se han desempefiado en la carre-
ra diplomatica. O sea, es una excepcion a la
excepcion.

Al respecto, he hecho ciertos reparos de
constitucionalidad. He planteado al Ejecuti-
VO su excesiva amplitud, pues da la impre-
sion de que basta pasar por la puerta girato-
ria del ex hotel Carrera para asilarse en la
disposicion transitoria.

No obstante, la cuestion del titulo profe-
sional estd completamente resuelta. Tal es
asi que en el proyecto -nadie lo ha objetado
en esta Sala ni en el debate de la Comision-
acogimos una indicacion del Ejecutivo que
elimina la posibilidad de eximirse del requi-
sito de titulo profesional para postular a la
Academia Diplomatica. O sea, a los futuros
diplomaticos no les sera posible eximirse de
dicho requisito, pues para ingresar a la ca-
rrera, deberan contar con titulo profesional
universitario.

Por lo tanto, se trata de una transicion
que esta bien cubierta por la via de la excep-
cion del decreto supremo fundado y por el
articulo octavo transitorio.

Hace algunos dias hubo una tremenda
movilizacion de gendarmes en todo el pais.
Al respecto, quiero recordar a esta Camara,
en especial a los colegas que se han mani-
festado en contra de la concursabilidad y del

examen de pertinencia, que los gendarmes
aceptaron un mecanismo de filtro, es decir,
someterse en algun momento de su carrera a
un examen de cuyos resultados dependera su
posibilidad de seguir ascendiendo.

Todos conocemos la sensible posicién
que ocupan los gendarmes dentro de las
funciones del Estado. Entonces, ;,cémo no
va a ser comprensible que los diplomaticos
de Chile, en algiin momento de su carrera,
se sometan a un examen de competencia y
pertinencia para saber si estan habilitados
para ascender al grado superior? Si lo
hacen los gendarmes y el personal de las
instituciones armadas, ¢por qué no ellos?
Al respecto, cabe recordar que, en términos
de estructura, no hay nada mas parecido a
la carrera diplomatica que las instituciones
armadas.

En consecuencia, lo que estamos viendo
aqui es la captura de ciertas voluntades par-
lamentarias por parte del lobby de gremios,
lo cual es un error,

Este proyecto, que espero cuente con el
amplio apoyo de la Camara, tiene una vir-
tud: premia y estimula a la enorme mayoria
de funcionarios diplomaticos de carrera que
se han forjado en un pais inserto internacio-
nalmente en plenitud; diplomaticos de carre-
ra que se han forjado en la OCDE, en la
OMC, en la ONU, en las negociaciones am-
bientales, en las negociaciones econémico-
comerciales en que Chile ha sido exitoso y
que lo han llevado a ser el pais con mayor
cantidad de socios comerciales. Esos diplo-
maticos de carrera, jovenes, profesionales y
competentes, son premiados con esta inicia-
tiva. A ellos se les abren las puertas para
desempefiar las mas altas funciones de re-
presentacion diplomatica del pais, a partir de
su pertenencia al Servicio Exterior.

Respecto de ellos debemos expresar
nuestro compromiso cuando votemos el
proyecto, porque es a ellos a quienes debe-
mos decirles que el mérito y la formacion
tienen recompensa y sentido.
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Tengo el orgullo de haber trabajado en la
Cancilleria y haber compartido con embajado-
res, primeros secretarios, segundos secretarios
y terceros secretarios de segunda clase, como
se denominan todavia. Por eso creo que mere-
cen un proyecto de reforma de la Cancilleria
que estimule el mérito y el desempefio profe-
sional; que entregue incentivos para que sea
mas importante desempefarse de manera efi-
ciente en las materias sustantivas de la Canci-
lleria y no para estar al alero de las divisiones
administrativas del ministerio o cerca de los
gabinetes de las autoridades para, por esa via,
exhibir competencias y ver la posibilidad de
obtener mejores calificaciones y mejores des-
tinaciones. Este proyecto recoge todo eso. Es
cierto que no es suficiente, pero es un avance
en ese sentido.

Por eso, espero que seamos coherentes
con lo que votamos en la Comision, instan-
cia en la cual, por amplia mayoria, los dipu-
tados de la Concertacion y buena parte de
los diputados de la Alianza, tanto de Reno-
vacion Nacional como de la UDI, dimos
nuestro apoyo a las disposiciones que hoy
son sometidas por segunda vez al conoci-
miento de la Cdmara de Diputados.

Creo que eso es coherencia, consecuen-
cia, y también reconocer y premiar el meri-
to, insisto, de la enorme mayoria de funcio-
narios diplomaticos de carrera que quieren y
aspiran a tener una Cancilleria que mire
hacia el siglo XXI, no que defienda los pri-
vilegios del siglo pasado.

He dicho.

El sefior ALVAREZ (Presidente).-
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

-Con posterioridad, la Sala se pronuncio
sobre el proyecto en los siguientes términos:

El sefior ALVAREZ (Presidente).- Co-
rresponde votar en particular el proyecto de

ley que modifica diversos cuerpos legales
con el prop6sito de modernizar el Ministerio
de Relaciones Exteriores.

Por no haber sido objeto de indicaciones
ni de modificaciones, se declaran aprobados
los articulos 1°, nimeros 1), 3), 4), 5), 6), 8),
9), 10), 11) y 13); 2°, 3° numerales 13) al
30); 4°, nameros 1), 2), 3), letras b), c) y d),
numeral 4), 6), 7), 8), 9) y 10); 5°, 6°, 7°, 8°,
90, 10, 11, 12 y 13, permanentes, y los ar-
ticulos primero, tercero, cuarto, quinto, sex-
to, séptimo y noveno transitorios.

El sefior ALVAREZ (Presidente).- Tiene
la palabra el diputado sefior Juan Masferrer.

El seflior MASFERRER.- Sefior Presi-
dente, de acuerdo con el articulo 145 del
Reglamento de la Corporacién, me inhabili-
to para votar.

El sefior ALVAREZ (Presidente).- Que-
daré constancia de ello.

Tiene la palabra la diputada sefiora
Alejandra Sepulveda.

La sefiora SEPULVEDA (dofia
Alejandra).- Sefior Presidente, por la misma
razon del diputado Masferrer, me inhabilito.

El sefior ALVAREZ (Presidente).- Tam-
bién quedara constancia de lo planteado,
sefiora diputada.

Tiene la palabra el diputado sefior Clau-
dio Alvarado.

El sefior ALVARADO.- Sefior Presiden-
te, como escuché la relacion de articulos
para la votacién en particular, quiero propo-
ner, si es posible, efectuar una sola votacion.

El sefior ALVAREZ (Presidente).- El
diputado sefior Claudio Alvarado solicita
efectuar una sola votacion.

¢Habria acuerdo?
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No hay acuerdo.
En votacion el articulo 1°, numero 2).

Efectuada la votacion en forma econdmi-
ca, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 52
votos; por la negativa, 42 votos. No hubo
abstenciones.

El sefior ALVAREZ (Presidente).-
Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aguilé Melo
Sergio; Alinco Bustos René; Allende Bussi
Isabel; Araya Guerrero Pedro; Burgos Varela
Jorge; Schilling Rodriguez Marcelo; Ceroni
Fuentes Guillermo; Diaz Diaz Marcelo;
Duarte Leiva Gonzalo; Encina Moriamez
Francisco; Enriquez-Ominami  Gumucio
Marco; Espinosa Monardes Marcos;
Espinoza Sandoval Fidel; Fuentealba
Vildésola Renén; Girardi Briere Guido;
Goic Boroevic Carolina; Gonzéalez Torres
Rodrigo; Hales Dib Patricio; Insunza Gregorio
De Las Heras Jorge; Jaramillo Becker
Enrique; Jarpa Wevar Carlos Abel; Jiménez
Fuentes Tucapel; Leal Labrin Antonio;
Lorenzini Basso Pablo; Meza Moncada
Fernando; Monsalve Benavides Manuel;
Montes Cisternas Carlos; Mufioz Dalbora
Adriana; Ojeda Uribe Sergio; Ortiz Novoa
José Miguel; Pacheco Rivas Clemira; Paredes
Fierro lvan; Pascal Allende Denise; Pérez
Arriagada José; Robles Pantoja Alberto;
Rossi  Ciocca Fulvio; Saa Diaz Maria
Antonieta; Sabag Villalobos Jorge; Silber
Romo Gabriel; Soto Gonzalez Laura; Sule
Ferndandez Alejandro; Sunico Galdames
Raul; Tarud Daccarett Jorge; Harboe
Bascufian Felipe; Tuma Zedan Eugenio;
Valenzuela Van Treek Esteban; Vallespin
Lopez Patricio; Venegas Cardenas Mario;
Venegas Rubio Samuel; Vidal Léazaro
Ximena; Walker Prieto Patricio.

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores diputados:

Aedo Ormefio René; Alvarado Andrade
Claudio; Pérez San Martin Lily; Alvarez
Zenteno Rodrigo; Arenas Hodar Gonzalo;
Barros Montero Ramon; Bauer Jouanne
Eugenio; Becker Alvear German; Bertolino
Rendic Mario; Bobadilla Mufioz Sergio;
Cardemil Herrera Alberto; Cubillos Sigall
Marcela; Chahuan Chahuan Francisco;
Delmastro Naso Roberto; Diaz Del Rio
Eduardo; Dittborn Cordua Julio; Egafa
Respaldiza Andrés; Errazuriz Eguiguren
Maximiano; Forni Lobos Marcelo; Garcia-
Huidobro Sanfuentes Alejandro; Godoy
Ibafiez Joaquin; Hernandez Hernandez
Javier; Kast Rist José Antonio; Lobos Krause
Juan; Melero Abaroa Patricio; Monckeberg
Diaz Nicolés; Moreira Barros Ivan; Mulet
Martinez Jaime; Norambuena Farias Ivan;
Olivares Zepeda Carlos; Palma Flores
Osvaldo; Paya Mira Dario; Recondo
Lavanderos Carlos; Rojas Molina Manuel,
Rubilar Barahona Karla; Sepulveda Hermosilla
Roberto; Turres Figueroa Marisol; Urrutia
Bonilla Ignacio; Valcarce Becerra Ximena,;
Verdugo Soto Germén; Von Muhlenbrock
Zamora Gaston; Ward Edwards Felipe.

El sefior ALVAREZ (Presidente).- En
votacion el numeral 7) del articulo 1°.

-Efectuada la votacion en forma econo-
mica, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 53
votos; por la negativa, 39 votos. No hubo
abstenciones.

El sefior ALVAREZ (Presidente).-
Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aguilé Melo
Sergio; Alinco Bustos René; Allende Bussi
Isabel; Araya Guerrero Pedro; Burgos Varela
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Jorge; Schilling Rodriguez Marcelo; Ceroni
Fuentes Guillermo; Diaz Diaz Marcelo;
Duarte Leiva Gonzalo; Encina Moriamez
Francisco; Enriquez-Ominami  Gumucio
Marco; Espinosa Monardes  Marcos;
Espinoza Sandoval Fidel; Fuentealba
Vildosola Renén; Girardi Briere Guido;
Goic Boroevic Carolina; Gonzalez Torres
Rodrigo; Hales Dib Patricio; Insunza Gregorio
De Las Heras Jorge; Jaramillo Becker Enrique;
Jarpa Wevar Carlos Abel; Jiménez Fuentes
Tucapel; Kast Rist José Antonio; Leal
Labrin Antonio; Lorenzini Basso Pablo;
Meza Moncada Fernando; Monsalve
Benavides Manuel; Montes Cisternas
Carlos; Mufioz D'albora Adriana; Ojeda
Uribe Sergio; Ortiz Novoa José Miguel;
Pacheco Rivas Clemira; Paredes Fierro Ivan;
Pascal Allende Denise; Pérez Arriagada
José; Robles Pantoja Alberto; Rossi Ciocca
Fulvio; Saa Diaz Maria Antonieta; Sabag
Villalobos Jorge; Silber Romo Gabriel; Soto
Gonzéalez Laura; Sule Fernandez Alejandro;
Sunico Galdames Raul; Tarud Daccarett
Jorge; Harboe Bascufian Felipe; Tuma
Zedan Eugenio; Valenzuela Van Treek
Esteban; Vallespin Lopez Patricio; Venegas
Céardenas Mario; Venegas Rubio Samuel;
Vidal Lazaro Ximena; Walker Prieto Patricio.

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores diputados:

Aedo Ormefio René; Alvarado Andrade
Claudio; Pérez San Martin Lily; Alvarez
Zenteno Rodrigo; Arenas Hodar Gonzalo;
Barros Montero Ramoén; Bauer Jouanne
Eugenio; Becker Alvear German; Bertolino
Rendic Mario; Bobadilla Mufioz Sergio;
Cardemil Herrera Alberto; Cubillos Sigall
Marcela; Chahuan Chahuan Francisco;
Delmastro Naso Roberto; Diaz Del Rio
Eduardo; Dittborn Cordua Julio; Egafa
Respaldiza Andrés; Eluchans Urenda
Edmundo; Forni Lobos Marcelo; Garcia-
Huidobro Sanfuentes Alejandro; Godoy
Ibafiez Joaquin; Hernandez Hernandez

Javier; Lobos Krause Juan; Melero Abaroa
Patricio;  Monckeberg Diaz  Nicolas;
Norambuena Farias Ivan; Olivares Zepeda
Carlos; Palma Flores Osvaldo; Paya Mira
Dario; Recondo Lavanderos Carlos; Rojas
Molina Manuel; Rubilar Barahona Karla;
Sepllveda Hermosilla Roberto; Turres
Figueroa Marisol; Urrutia Bonilla Ignacio;
Valcarce Becerra Ximena; Verdugo Soto
German; Von Mihlenbrock Zamora Gaston;
Ward Edwards Felipe.

El sefior ALVAREZ (Presidente).- En
votacion el numeral 12) del articulo 1°.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electrénico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 51
votos; por la negativa, 39 votos. No hubo
abstenciones.

El sefior ALVAREZ (Presidente).-
Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aguil6 Melo
Sergio; Alinco Bustos René; Allende Bussi

Isabel; Burgos Varela Jorge; Schilling
Rodriguez  Marcelo;  Ceroni  Fuentes
Guillermo; Diaz Diaz Marcelo; Duarte

Leiva Gonzalo; Encina Moriamez Francisco;
Enriquez-Ominami Gumucio Marco; Espinosa
Monardes Marcos; Espinoza Sandoval
Fidel; Fuentealba Vildosola Renén; Girardi
Briere Guido; Goic Boroevic Carolina;
Gonzélez Torres Rodrigo; Hales Dib Patricio;
Insunza Gregorio De Las Heras Jorge;
Jaramillo Becker Enrique; Jarpa Wevar
Carlos Abel; Jiménez Fuentes Tucapel; Leal
Labrin Antonio; Lorenzini Basso Pablo;
Meza Moncada Fernando; Monsalve
Benavides Manuel; Montes Cisternas Car-
los; Mufioz D'albora Adriana; Ojeda Uribe
Sergio; Ortiz Novoa José Miguel; Pacheco
Rivas Clemira; Paredes Fierro lvan; Pascal
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Allende Denise; Pérez Arriagada Jose;
Robles Pantoja Alberto; Rossi Ciocca
Fulvio; Saa Diaz Maria Antonieta; Sabag
Villalobos Jorge; Silber Romo Gabriel; Soto
Gonzélez Laura; Sule Fernandez Alejandro;
Sunico Galdames Raul; Tarud Daccarett
Jorge; Harboe Bascufian Felipe; Tuma
Zedan Eugenio; Valenzuela Van Treek
Esteban; Vallespin Lépez Patricio; Venegas
Céardenas Mario; Venegas Rubio Samuel;
Vidal Lazaro Ximena; Walker Prieto Patricio.

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores diputados:

Aedo Ormefio René; Alvarado Andrade
Claudio; Pérez San Martin Lily; Arenas
Hodar Gonzalo; Barros Montero Ramon;
Bauer Jouanne Eugenio; Becker Alvear
Germén; Bertolino Rendic Mario; Bobadilla
Mufioz Sergio; Cardemil Herrera Alberto;
Cubillos Sigall Marcela; Chahuan Chahuan
Francisco; Delmastro Naso Roberto; Diaz
Del Rio Eduardo; Dittborn Cordua Julio;
Egafia Respaldiza Andrés; Eluchans Urenda
Edmundo; Forni Lobos Marcelo; Garcia-
Huidobro Sanfuentes Alejandro; Godoy
Ibafiez Joaquin; Herndndez Hernandez
Javier; Kast Rist José Antonio; Lobos Krause
Juan; Melero Abaroa Patricio; Moreira
Barros Ivan; Norambuena Farias Ivéan;
Olivares Zepeda Carlos; Palma Flores
Osvaldo; Paya Mira Dario; Recondo
Lavanderos Carlos; Rojas Molina Manuel,
Rubilar  Barahona Karla; Sepulveda
Hermosilla Roberto; Turres Figueroa
Marisol; Urrutia Bonilla Ignacio; Valcarce
Becerra Ximena; Verdugo Soto Germén;
Von Mihlenbrock Zamora Gaston; Ward
Edwards Felipe.

El sefior ALVAREZ (Presidente).- En
votacion el numeral 14) del articulo 1°.

-Efectuada la votacion en forma econo-
mica, por el sistema electrénico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 55

votos; por la negativa, 34 votos. Hubo 2
abstenciones.

El sefior ALVAREZ (Presidente).-
Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aguil6 Melo
Sergio; Alinco Bustos René; Allende Bussi

Isabel; Araya Guerrero Pedro; Barros
Montero Ramén; Burgos Varela Jorge;
Schilling Rodriguez  Marcelo;  Ceroni

Fuentes Guillermo; Diaz Diaz Marcelo;
Duarte Leiva Gonzalo; Egafia Respaldiza
Andrés; Eluchans Urenda Edmundo; Encina
Moriamez Francisco; Enriquez-Ominami
Gumucio  Marco; Espinosa Monardes
Marcos; Espinoza Sandoval Fidel; Fuentealba
Vildosola Renén; Girardi Briere Guido;
Goic Boroevic Carolina; Gonzalez Torres
Rodrigo; Hales Dib Patricio; Insunza Gregorio
De Las Heras Jorge; Jaramillo Becker Enrique;
Jarpa Wevar Carlos Abel; Jiménez Fuentes
Tucapel; Leal Labrin Antonio; Lorenzini
Basso Pablo; Melero Abaroa Patricio; Meza
Moncada Fernando; Monsalve Benavides
Manuel; Montes Cisternas Carlos; Moreira
Barros lvan; Mulet Martinez Jaime; Mufioz
D'albora Adriana; Ojeda Uribe Sergio; Ortiz
Novoa José Miguel; Pacheco Rivas Clemira;
Paredes Fierro lvan; Pascal Allende Denise;
Pérez Arriagada José; Robles Pantoja Alberto;
Rossi  Ciocca Fulvio; Saa Diaz Maria
Antonieta; Sabag Villalobos Jorge; Soto
Gonzélez Laura; Sule Fernandez Alejandro;
Sunico Galdames Raul; Tarud Daccarett
Jorge; Harboe Bascufian Felipe; Tuma
Zedan Eugenio; Valenzuela Van Treek
Esteban; Vallespin Lépez Patricio; Venegas
Rubio Samuel; Walker Prieto Patricio.

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores diputados:

Aedo Ormefio René; Pérez San Martin
Lily; Arenas Hodar Gonzalo; Bauer Jouanne
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Eugenio; Becker Alvear German; Bertolino
Rendic Mario; Bobadilla Mufioz Sergio;
Cardemil Herrera Alberto; Cubillos Sigall
Marcela; Chahuan Chahuan Francisco;
Delmastro Naso Roberto; Diaz Del Rio
Eduardo; Dittborn Cordua Julio; Errdzuriz
Eguiguren Maximiano; Forni Lobos Marcelo;
Garcia-Huidobro  Sanfuentes  Alejandro;
Godoy Ibafiez Joaquin; Herndndez Hernandez
Javier; Kast Rist José Antonio; Lobos Krause
Juan; Monckeberg Diaz Nicolés;
Norambuena Farias Ivan; Palma Flores
Osvaldo; Paya Mira Dario; Recondo
Lavanderos Carlos; Rojas Molina Manuel,
Rubilar  Barahona Karla;  Sepulveda
Hermosilla Roberto; Turres Figueroa
Marisol; Urrutia Bonilla Ignacio; Valcarce
Becerra Ximena; Verdugo Soto German;
Von Mihlenbrock Zamora Gaston; Ward
Edwards Felipe.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:
Alvarado Andrade Claudio; Olivares
Zepeda Carlos.

El sefior ALVAREZ (Presidente).- En
votacion los numerales 1), 2), 3), 4), 5), 6),
7), 8),9), 10), 11) y 12) del articulo 3°.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electrénico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 53
votos; por la negativa, 35 votos. Hubo 2
abstenciones.

El sefior ALVAREZ (Presidente).-
Aprobados.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aedo Ormefio
René; Aguilé Melo Sergio; Alinco Bustos
Rene; Allende Bussi Isabel; Araya Guerrero

Pedro; Burgos Varela Jorge; Schilling
Rodriguez  Marcelo;  Ceroni  Fuentes
Guillermo; Diaz Diaz Marcelo; Duarte

Leiva Gonzalo; Encina Moriamez Francisco;

Enriquez-Ominami Gumucio Marco;
Espinosa Monardes Marcos; Espinoza
Sandoval Fidel; Fuentealba Vildosola

Renan; Girardi Briere Guido; Goic Boroevic
Carolina; Gonzalez Torres Rodrigo; Hales
Dib Patricio; Insunza Gregorio De Las
Heras Jorge; Jaramillo Becker Enrique;
Jarpa Wevar Carlos Abel; Jiménez Fuentes
Tucapel; Leal Labrin Antonio; Lorenzini
Basso Pablo; Meza Moncada Fernando;
Monsalve Benavides Manuel; Montes
Cisternas Carlos; Mulet Martinez Jaime;
Mufioz D'albora Adriana; Ojeda Uribe
Sergio; Ortiz Novoa José Miguel; Pacheco
Rivas Clemira; Paredes Fierro lvan; Pascal
Allende Denise; Pérez Arriagada Jose;
Robles Pantoja Alberto; Rossi Ciocca
Fulvio; Sabag Villalobos Jorge; Silber
Romo Gabriel; Soto Gonzalez Laura; Sule
Ferndndez Alejandro; Sunico Galdames
Raul; Tarud Daccarett Jorge; Harboe
Bascufian Felipe; Tuma Zedan Eugenio;
Valenzuela Van Treek Esteban; Vallespin
Lopez Patricio; Venegas Cardenas Mario;
Venegas Rubio Samuel; Vidal Lazaro
Ximena; Walker Prieto Patricio.

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores diputados:

Alvarado Andrade Claudio; Pérez San
Martin Lily; Alvarez Zenteno Rodrigo;
Arenas Hodar Gonzalo; Barros Montero
Ramoén; Bauer Jouanne Eugenio; Becker
Alvear German; Bertolino Rendic Mario;
Bobadilla Mufioz Sergio; Cardemil Herrera
Alberto; Cubillos Sigall Marcela; Delmastro
Naso Roberto; Diaz Del Rio Eduardo;
Dittborn Cordua Julio; Egafia Respaldiza
Andrés; Eluchans Urenda Edmundo; Forni
Lobos Marcelo; Garcia-Huidobro Sanfuentes
Alejandro; Godoy Ibafiez Joaquin; Hernandez
Hernandez Javier; Kast Rist José Antonio;
Melero Abaroa Patricio; Norambuena Farias
Ivan; Palma Flores Osvaldo; Paya Mira
Dario; Rojas Molina Manuel; Rubilar
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Barahona Karla; Sepulveda Hermosilla
Roberto; Turres Figueroa Marisol; Ulloa
Aguillon Jorge; Urrutia Bonilla Ignacio;
Valcarce Becerra Ximena; Verdugo Soto
Germén; Von Mihlenbrock Zamora Gaston;
Ward Edwards Felipe.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:
Moreira Barros Ivan; Olivares Zepeda
Carlos.

El sefior ALVAREZ (Presidente).- En
votacion la letra a) del numeral 3) del articu-
lo 4°.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 51
votos; por la negativa, 39 votos. Hubo 3
abstenciones.

El sefior ALVAREZ (Presidente).-
Aprobada.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aguilé Melo
Sergio; Alinco Bustos René; Allende Bussi
Isabel; Araya Guerrero Pedro; Burgos Varela
Jorge; Schilling Rodriguez Marcelo; Ceroni
Fuentes Guillermo; Diaz Diaz Marcelo;
Duarte Leiva Gonzalo; Encina Moriamez
Francisco; Enriquez-Ominami  Gumucio
Marco; Espinosa Monardes  Marcos;
Espinoza Sandoval Fidel; Fuentealba
Vildosola Renén; Girardi Briere Guido;
Goic Boroevic Carolina; Gonzalez Torres
Rodrigo; Hales Dib Patricio; Insunza
Gregorio De Las Heras Jorge; Jaramillo
Becker Enrique; Jarpa Wevar Carlos Abel,
Jiménez Fuentes Tucapel, Leal Labrin
Antonio; Lorenzini Basso Pablo; Meza
Moncada Fernando; Monsalve Benavides
Manuel; Montes Cisternas Carlos; Mufioz
D'albora Adriana; Ojeda Uribe Sergio; Ortiz
Novoa José Miguel; Pacheco Rivas Clemira;

Paredes Fierro lvan; Pascal Allende Denise;
Pérez Arriagada José; Robles Pantoja Alberto;
Rossi  Ciocca Fulvio; Saa Diaz Maria
Antonieta; Sabag Villalobos Jorge; Silber
Romo Gabriel; Soto Gonzalez Laura; Sule
Fernandez Alejandro; Sunico Galdames
Raul; Harboe Bascufian Felipe; Tuma Zedan
Eugenio; Valenzuela Van Treek Esteban;
Vallespin Ldpez Patricio; Venegas Cardenas
Mario; Venegas Rubio Samuel; Vidal Lazaro
Ximena; Walker Prieto Patricio

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores diputados:

Aedo Ormefio René; Alvarado Andrade
Claudio; Pérez San Martin Lily; Alvarez
Zenteno Rodrigo; Arenas Hodar Gonzalo;
Barros Montero Ramon; Bauer Jouanne
Eugenio; Becker Alvear German; Bertolino
Rendic Mario; Bobadilla Mufioz Sergio;
Cardemil Herrera Alberto; Cubillos Sigall
Marcela; Chahuan Chahuan Francisco;
Delmastro Naso Roberto; Diaz Del Rio
Eduardo; Dittborn Cordua Julio; Egafa
Respaldiza Andrés; Errazuriz Eguiguren
Maximiano; Forni Lobos Marcelo; Garcia-

Huidobro Sanfuentes Alejandro; Godoy
Ibafiez Joaquin; Hernandez Hernandez
Javier; Kast Rist José Antonio; Melero

Abaroa Patricio; Monckeberg Diaz Nicolas;
Norambuena Farias Ivan; Palma Flores
Osvaldo; Paya Mira Dario; Recondo
Lavanderos Carlos; Rojas Molina Manuel,
Rubilar  Barahona Karla; Sepulveda
Hermosilla Roberto; Turres Figueroa Marisol,
Ulloa Aguillon Jorge; Urrutia Bonilla Ignacio;
Valcarce Becerra Ximena; Verdugo Soto
German; Von Mihlenbrock Zamora Gaston;
Ward Edwards Felipe.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:
Moreira Barros lIvan; Mulet Martinez
Jaime; Olivares Zepeda Carlos.

El sefior ALVAREZ (Presidente).- En vo-
tacion la letra €) del numeral 3) del articulo 4°.
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-Efectuada la votacion en forma economi-
ca, por el sistema electrdnico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 51 votos; por la
negativa, 39 votos. Hubo 2 abstenciones.

El sefior ALVAREZ (Presidente).-
Aprobada.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aguilé Melo
Sergio; Alinco Bustos René; Allende Bussi
Isabel; Araya Guerrero Pedro; Burgos Varela
Jorge; Schilling Rodriguez Marcelo; Ceroni
Fuentes Guillermo; Diaz Diaz Marcelo;
Duarte Leiva Gonzalo; Encina Moriamez
Francisco; Enriquez-Ominami  Gumucio
Marco; Espinosa Monardes  Marcos;
Espinoza Sandoval Fidel; Fuentealba
Vildosola Renén; Girardi Briere Guido;
Goic Boroevic Carolina; Hales Dib Patricio;
Insunza Gregorio De Las Heras Jorge;
Jaramillo Becker Enrique; Jarpa Wevar
Carlos Abel; Jiménez Fuentes Tucapel; Leal

Labrin Antonio; Lorenzini Basso Pablo;
Meza Moncada Fernando; Monsalve
Benavides Manuel; Montes Cisternas

Carlos; Mufioz D'albora Adriana; Ojeda
Uribe Sergio; Ortiz Novoa José Miguel;
Pacheco Rivas Clemira; Paredes Fierro Ivan;
Pascal Allende Denise; Pérez Arriagada
José; Robles Pantoja Alberto; Rossi Ciocca
Fulvio; Saa Diaz Maria Antonieta; Sabag
Villalobos Jorge; Silber Romo Gabriel; Soto
Gonzéalez Laura; Sule Fernandez Alejandro;
Sunico Galdames Raul; Tarud Daccarett
Jorge; Harboe Bascufian Felipe; Tuma
Zedan Eugenio; Valenzuela Van Treek
Esteban; Vallespin Lopez Patricio; Venegas
Céardenas Mario; Venegas Rubio Samuel;
Vidal Lazaro Ximena; Walker Prieto Patricio.

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores diputados:

Aedo Ormefio René; Alvarado Andrade
Claudio; Pérez San Martin Lily; Alvarez

Zenteno Rodrigo; Arenas Hodar Gonzalo;
Barros Montero Ramoén; Bauer Jouanne
Eugenio; Becker Alvear German; Bertolino
Rendic Mario; Bobadilla Mufioz Sergio;
Cardemil Herrera Alberto; Cubillos Sigall
Marcela; Chahuan Chahuan Francisco;
Delmastro Naso Roberto; Diaz Del Rio
Eduardo; Dittborn Cordua Julio; Egafa
Respaldiza Andrés; Errazuriz Eguiguren
Maximiano; Forni Lobos Marcelo; Garcia-

Huidobro Sanfuentes Alejandro; Godoy
Ibafiez Joaquin; Hernandez Hernandez
Javier; Kast Rist José Antonio; Melero

Abaroa Patricio; Monckeberg Diaz Nicolas;
Norambuena Farias Ivan; Palma Flores
Osvaldo; Paya Mira Dario; Recondo
Lavanderos Carlos; Rojas Molina Manuel,
Rubilar  Barahona Karla; Sepulveda
Hermosilla Roberto; Turres Figueroa Marisol,
Ulloa Aguillon Jorge; Urrutia Bonilla
Ignacio; Valcarce Becerra Ximena; Verdugo
Soto Germéan; Von Mihlenbrock Zamora
Gaston; Ward Edwards Felipe.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:
Moreira Barros Ivan; Olivares Zepeda
Carlos.

El sefior ALVAREZ (Presidente).- En
votacion el numeral 5) del articulo 4°.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 52
votos; por la negativa, 36 votos. Hubo 2
abstenciones.

El sefior
Aprobado.

ALVAREZ (Presidente).-

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aguilé Melo
Sergio; Alinco Bustos René; Allende Bussi
Isabel; Araya Guerrero Pedro; Burgos Varela
Jorge; Schilling Rodriguez Marcelo; Ceroni
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Fuentes Guillermo; Diaz Diaz Marcelo;
Duarte Leiva Gonzalo; Encina Moriamez
Francisco; Enriquez-Ominami  Gumucio
Marco; Espinosa  Monardes  Marcos;
Espinoza Sandoval Fidel; Fuentealba
Vildésola Renén; Girardi Briere Guido;
Goic Boroevic Carolina; Gonzéalez Torres
Rodrigo; Hales Dib Patricio; Insunza Gregorio
De Las Heras Jorge; Jaramillo Becker
Enrique; Jarpa Wevar Carlos Abel; Jiménez
Fuentes Tucapel; Leal Labrin Antonio;
Lorenzini Basso Pablo; Meza Moncada
Fernando; Monsalve Benavides Manuel;
Montes Cisternas Carlos; Mufioz Dalbora
Adriana; Ojeda Uribe Sergio; Ortiz Novoa
José Miguel; Pacheco Rivas Clemira; Paredes
Fierro lvan; Pascal Allende Denise; Pérez
Arriagada José; Robles Pantoja Alberto;
Rossi  Ciocca Fulvio; Saa Diaz Maria
Antonieta; Sabag Villalobos Jorge; Silber
Romo Gabriel; Soto Gonzalez Laura; Sule
Ferndandez Alejandro; Sunico Galdames
Raul; Tarud Daccarett Jorge; Harboe Bascufian
Felipe; Tuma Zedan Eugenio; Valenzuela
Van Treek Esteban; Vallespin Lopez
Patricio; Venegas Cardenas Mario; Venegas
Rubio Samuel; Vidal L&zaro Ximeng;
Walker Prieto Patricio.

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores diputados:

Aedo Ormefio René; Alvarado Andrade
Claudio; Pérez San Martin Lily; Alvarez
Zenteno Rodrigo; Arenas Hodar Gonzalo;
Barros Montero Ramoén; Bauer Jouanne
Eugenio; Becker Alvear German; Bertolino
Rendic Mario; Bobadilla Mufioz Sergio;
Cardemil Herrera Alberto; Cubillos Sigall
Marcela; Chahuan Chahuan Francisco; Diaz
Del Rio Eduardo; Dittborn Cordua Julio;
Errdzuriz Eguiguren Maximiano; Forni
Lobos Marcelo; Garcia-Huidobro Sanfuen-
tes Alejandro; Godoy Ibafiez Joaquin;
Hernandez Herndndez Javier; Kast Rist José
Antonio; Melero  Abaroa  Patricio;
Norambuena Farias Ivan; Olivares Zepeda

Carlos; Palma Flores Osvaldo; Paya Mira
Dario; Recondo Lavanderos Carlos; Rojas
Molina Manuel; Rubilar Barahona Karla;
Turres Figueroa Marisol; Ulloa Aguillon
Jorge; Urrutia Bonilla Ignacio; Valcarce
Becerra Ximena; Verdugo Soto German;
Von Mihlenbrock Zamora Gaston; Ward
Edwards Felipe.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:
Moreira Barros Ivan; Mulet Martinez
Jaime.

El sefior ALVAREZ (Presidente).- En
votacion el articulo 2° transitorio.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electrénico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 52
votos; por la negativa, 40 votos. Hubo 2
abstenciones.

El sefior ALVAREZ (Presidente).-
Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aguil6 Melo
Sergio; Alinco Bustos René; Allende Bussi
Isabel; Araya Guerrero Pedro; Burgos Varela
Jorge; Schilling Rodriguez Marcelo; Ceroni
Fuentes Guillermo; Diaz Diaz Marcelo;
Duarte Leiva Gonzalo; Encina Moriamez
Francisco; Enriquez-Ominami  Gumucio
Marco; Espinosa Monardes  Marcos;
Espinoza Sandoval Fidel; Fuentealba
Vildosola Renén; Girardi Briere Guido;
Goic Boroevic Carolina; Gonzalez Torres
Rodrigo; Hales Dib Patricio; Insunza Gregorio
De Las Heras Jorge; Jaramillo Becker Enrique;
Jarpa Wevar Carlos Abel; Jiménez Fuentes
Tucapel; Leal Labrin Antonio; Lorenzini
Basso Pablo; Meza Moncada Fernando;
Monsalve Benavides Manuel; Montes
Cisternas Carlos; Mufioz D'albora Adriana;
Ojeda Uribe Sergio; Ortiz Novoa José
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Miguel; Pacheco Rivas Clemira; Paredes
Fierro lvan; Pascal Allende Denise; Pérez
Arriagada José; Robles Pantoja Alberto;
Rossi Ciocca Fulvio; Saa Diaz Maria Anto-
nieta; Sabag Villalobos Jorge; Silber Romo
Gabriel; Soto Gonzélez Laura; Sule Fernan-
dez Alejandro; Sunico Galdames Raul;
Tarud Daccarett Jorge; Harboe Bascufian
Felipe; Tuma Zedan Eugenio; Valenzuela
Van Treek Esteban; Vallespin Ldpez
Patricio; Venegas Cérdenas Mario; Venegas
Rubio Samuel; Vidal L&zaro Ximena;
Walker Prieto Patricio.

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores diputados:

Aedo Ormefio René; Alvarado Andrade
Claudio; Pérez San Martin Lily; Alvarez
Zenteno Rodrigo; Arenas Hodar Gonzalo;
Barros Montero Ramon; Bauer Jouanne
Eugenio; Becker Alvear German; Bertolino
Rendic Mario; Bobadilla Mufioz Sergio;
Cardemil Herrera Alberto; Cubillos Sigall
Marcela; Chahuan Chahuan Francisco;
Delmastro Naso Roberto; Diaz Del Rio
Eduardo; Dittborn Cordua Julio; Egafa
Respaldiza Andrés; Errazuriz Eguiguren
Maximiano; Forni Lobos Marcelo; Garcia-
Huidobro Sanfuentes Alejandro; Godoy
Ibafiez Joaquin; Herndndez Hernandez
Javier; Kast Rist José Antonio; Melero
Abaroa Patricio; Monckeberg Diaz Nicolas;
Moreira Barros Ivan; Norambuena Farias
Ivan; Palma Flores Osvaldo; Paya Mira
Dario; Recondo Lavanderos Carlos; Rojas
Molina Manuel; Rubilar Barahona Karla;
Sepulveda Hermosilla Roberto; Turres
Figueroa Marisol; Ulloa Aguillon Jorge;
Urrutia Bonilla Ignacio; Valcarce Becerra
Ximena; Verdugo Soto German; Von
Mihlenbrock  Zamora  Gaston; Ward
Edwards Felipe.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:
Mulet Martinez Jaime; Olivares Zepeda
Carlos.

El sefior ALVAREZ (Presidente).- En
votacion el articulo 8° transitorio.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 50
votos; por la negativa, 40 votos. Hubo 3
abstenciones.

El sefior
Aprobado.

ALVAREZ (Presidente).-

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aguildé Melo
Sergio; Alinco Bustos René; Allende Bussi
Isabel; Araya Guerrero Pedro; Burgos
Varela Jorge; Schilling Rodriguez Marcelo;
Ceroni Fuentes Guillermo; Duarte Leiva

Gonzalo; Encina Moriamez Francisco;
Enriquez-Ominami ~ Gumucio  Marco;
Espinosa Monardes Marcos; Espinoza
Sandoval Fidel; Fuentealba Vilddsola
Renan; Girardi Briere Guido; Goic
Boroevic  Carolina; Gonzélez  Torres
Rodrigo; Hales Dib Patricio; Insunza

Gregorio De Las Heras Jorge; Jaramillo
Becker Enrique; Jarpa Wevar Carlos Abel;

Jiménez Fuentes Tucapel; Leal Labrin
Antonio; Lorenzini Basso Pablo; Meza
Moncada Fernando; Montes Cisternas

Carlos; Mufioz D'albora Adriana; Ojeda
Uribe Sergio; Ortiz Novoa Jose Miguel,
Pacheco Rivas Clemira; Paredes Fierro
Ivan; Pascal Allende Denise; Pérez
Arriagada Joseé; Robles Pantoja Alberto;
Rossi Ciocca Fulvio; Saa Diaz Maria
Antonieta; Sabag Villalobos Jorge; Silber
Romo Gabriel; Soto Gonzélez Laura; Sule
Fernandez Alejandro; Sudnico Galdames
Radl; Tarud Daccarett Jorge; Harboe
Bascufian Felipe; Tuma Zedan Eugenio;
Valenzuela Van Treek Esteban; Vallespin
Lopez Patricio; Venegas Cardenas Mario;
Venegas Rubio Samuel; Vidal Lé&zaro
Ximena; Walker Prieto Patricio.
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-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores diputados:

Aedo Ormefio René; Alvarado Andrade
Claudio; Pérez San Martin Lily; Alvarez
Zenteno Rodrigo; Arenas Hodar Gonzalo;
Barros Montero Ramon; Bauer Jouanne
Eugenio; Becker Alvear German; Bertolino
Rendic Mario; Bobadilla Mufioz Sergio;
Cardemil Herrera Alberto; Cubillos Sigall
Marcela; Chahuan Chahuan Francisco;
Delmastro Naso Roberto; Diaz Del Rio
Eduardo; Dittborn Cordua Julio; Egafa
Respaldiza Andrés; Errazuriz Eguiguren
Maximiano; Forni Lobos Marcelo; Garcia-

Huidobro Sanfuentes Alejandro; Godoy
Ibafiez Joaquin; Herndndez Hernandez
Javier; Kast Rist José Antonio; Melero

Abaroa Patricio; Monckeberg Diaz Nicolas;
Moreira Barros Ivan; Norambuena Farias
Ivan; Palma Flores Osvaldo; Paya Mira
Dario; Recondo Lavanderos Carlos; Rojas
Molina Manuel; Rubilar Barahona Karla;
Sepllveda Hermosilla Roberto; Turres
Figueroa Marisol; Ulloa Aguillon Jorge;
Urrutia Bonilla Ignacio; Valcarce Becerra
Ximena; Verdugo Soto German; Von
Mdihlenbrock  Zamora  Gaston; Ward
Edwards Felipe.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:
Diaz Diaz Marcelo; Mulet Martinez
Jaime; Olivares Zepeda Carlos.

El sefior ALVAREZ (Presidente).-
Despachado el proyecto.

EJERCICIO DEL DERECHO DE SUFRAGIO
A HABITANTES DE CHAITEN. Primer trami-
te constitucional.

El sefior ALVAREZ (Presidente).- Co-
rresponde tratar el proyecto de ley, en pri-
mer trdmite constitucional, iniciado en men-
saje, que permite el voto de los habitantes de
Chaitén en las elecciones presidencial y
parlamentaria.

Diputado informante de la Comision de
Gobierno Interior y Regionalizacion es el
sefior Sergio Ojeda.

Antecedentes:

-Mensaje, boletin N° 6542-06, sesion 352,
en 3 de junio de 2009. Documentos de la
Cuenta N° 2.

-Informe de la Comision de Gobierno In-
terior y Regionalizacién, sesion 612 en 11
de agosto de 2009. Documentos de la Cuen-
ta 18.

El sefior ALVAREZ (Presidente).- Tiene
la palabra el diputado informante.

El sefior OJEDA.- Sefior Presidente, la
Comisién de Gobierno Interior y Regionali-
zacion me ha encargado informar sobre el
proyecto de ley, en primer tramite constitu-
cional, iniciado en mensaje, que permite el
voto de los habitantes de Chaitén en las
elecciones presidencial y parlamentaria, para
cuyo despacho el Ejecutivo hizo presente la
urgencia calificandola de “suma”.

El mensaje nos recuerda que la erupcion
del volcan Chaitén y su consiguiente activi-
dad sismica alteraron completamente la vida
de los habitantes de esa comuna, situacion
que se mantiene hasta la fecha.

Afade que, debido a estas excepcionales
circunstancias y considerando que es deber
del Estado promover y asegurar a todas las
personas el derecho a participar con igual-
dad de oportunidades en la vida nacional,
mediante la ley N° 20.295, de 4 de octubre
de 2008, se agregaron diversas disposiciones
transitorias a las leyes N° 18.556, organica
constitucional sobre Sistema de Inscripcio-
nes Electorales y Servicio Electoral, y
N° 18.700, organica constitucional de Vota-
ciones Populares y Escrutinios, con el fin de
permitir el ejercicio del derecho a sufragio
en las elecciones municipales del afio 2008 a
las personas inscritas en los registros de la
circunscripcion electoral de Chaitén.
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Habida consideracion de que, como se
sefial6, la situacion derivada de dicha erup-
cion se mantiene; ademas, que debido a la
proximidad de las elecciones presidencial y
parlamentaria no podrén llevarse a cabo
materialmente en la referida comuna, y a
objeto de que los electores de alli puedan
hacer efectivo su derecho a sufragio, se ha
estimado conveniente que la votacion y el
escrutinio correspondiente a dichos electores
se realicen de conformidad a las mismas
disposiciones transitorias que se incorpora-
ron a las sefialadas leyes.

En cuanto a la normativa relacionada con
el proyecto de ley, cabe citar el articulo 15 de
la Carta Fundamental que establece que, en
las votaciones populares, el sufragio serad
personal, igualitario y secreto. Agrega que
para los ciudadanos serd, ademas, obligatorio.

Por su parte, el articulo 18 de la Carta
Magna sefiala que habra un sistema electoral
publico. Agrega que una ley organica consti-
tucional determinard su organizacion y fun-
cionamiento, y regulara la forma en que se
realizaran los procesos eleccionarios y ple-
biscitarios en todo lo no previsto por la
Constitucion.

En cumplimiento del mandato contenido
en el mencionado precepto de la Carta
Magna, se han dictado, entre otras, la ley
organica constitucional sobre Inscripciones
Electorales y Servicio Electoral (N° 18.556),
y la ley organica constitucional de Votacio-
nes Populares y Escrutinios (N° 18.700).

La ley N° 18.556, en su Titulo I, regula
las juntas electorales y las juntas inscripto-
ras. Respecto de las primeras, cabe sefalar,
por su relacion con el proyecto de ley, que
los articulos 4° al 11 regulan materias tales
como su composicion y funciones, y tam-
bién la facultad del director del Servicio
Electoral (Servel) de crear Juntas cuando se
cumplen determinados requisitos, y una
serie de otras consideraciones.

Més adelante, los articulos 25 y siguien-
tes de la citada ley tratan de la inscripcion

electoral, estableciendo que ella se practica-
ra en libros denominados registros electora-
les (articulo 25). A su vez, y dada su vincu-
lacion con la materia que aborda la iniciativa
legal, resulta pertinente sefialar que el articu-
lo 27 de la ley en menci6n estipula que cada
registro electoral se formara en duplicado,
en libros encuadernados.

Respecto de la ley N° 18.700, el parrafo
1° del Titulo Il (articulos 79 y siguientes)
regula los colegios escrutadores, estable-
ciendo que existirdn los que determine el
director del Servicio Electoral.

Tal como se expresd en el capitulo ante-
riormente citado, la ley N° 20.295 introdujo
sendas disposiciones transitorias a las dos
leyes organicas constitucionales preceden-
temente sefialadas, con el prop6sito también
indicado.

Asi, los articulos 11 y 12 transitorios, in-
troducidos a la ley N° 18.556, facultan al
director del Servicio Electoral para fijar la
sede en que debiera funcionar la Junta Elec-
toral de la provincia de Palena en tanto no
pueda hacerlo en Chaitén, como, igualmen-
te, para nombrar a los reemplazantes de
aquellos miembros de la misma que se en-
cuentren imposibilitados de sesionar en la
nueva sede.

Por otra parte, permite que dicho director
pueda emitir duplicados idénticos de los
libros que contienen los registros de la men-
cionada circunscripcion electoral.

A su vez, los articulos 20, 21 y 22 transito-
rios, agregados a la ley N° 18.700, en lineas
generales posibilitan que el director del Ser-
vicio Electoral y la Junta Electoral de la pro-
vincia de Palena dispongan la instalacion de
mesas receptoras correspondientes a todos los
libros de registros electorales de la circuns-
cripcion de Chaitén para que funcionen para-
lelamente en las localidades de Puerto Montt,
provincia de Llanquihue; Castro, provincia de
Chiloé; Ayacara y Villa Santa Lucia, en la
provincia de Palena, permitiendo, de este
modo, que los electores de dicha circunscrip-
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cion puedan sufragar en cualquiera de las
localidades mencionadas precedentemente,
que le resulte més cercana a su residencia
temporal posterior a la catastrofe.

Por otra parte, se establecen normas que
regularan y facilitaran tal votacion excep-
cional en materias tales como dotacion de
atiles necesarios, urnas, camaras secretas,
etcétera; obligaciones de las municipalida-
des respectivas en relacion con este proceso;
posibilidad de fusionar mesas receptoras;
instalaciéon de carteles o tableros que den a
conocer los nombres de los candidatos que
participan; designacion de vocales; determi-
nacion de los colegios escrutadores que
practicaran el escrutinio de las mesas de la
circunscripcion electoral de Chaitén que
hubiesen funcionado y lugar donde ejerceran
su cometido.

Por ultimo, se dispone que, dentro de los
veinte dias siguientes al proceso electoral, el
director del Servicio Electoral revisara los
cuadernos de firmas de las mesas receptoras
de la mencionada circunscripcion que hubie-
sen funcionado en forma paralela, a fin de
verificar eventuales dobles votaciones.

La idea matriz del proyecto es permitir el
ejercicio del derecho a sufragio en las
proximas elecciones presidencial y parla-
mentaria a los electores de la circunscripcion
electoral de Chaitén, en razdn de la catéstro-
fe producida por la erupcion del volcan del
mismo nombre, que mantiene alterada la
normalidad en dicha zona.

Durante la discusion general de la inicia-
tiva legal en informe, la Comision compartio
los fundamentos del mensaje y aprobd la
idea de legislar por diez preferencias, con
los votos de los diputados sefiores Becker,
Egafia, Godoy, Harboe, Jaramillo, Kast,
Ojeda, Schilling, Valenzuela y Ward.

La idea matriz del proyecto se plasma en
un articulo Unico y, de acuerdo con el articu-
lo 18 de la Constitucion Politica, para su
aprobacion se requiere quérum organico
constitucional.

El proyecto no contiene disposiciones
que requieran ser conocidas por la Comision
de Hacienda.

El texto del articulo Unico que se propone
es el siguiente:

“Articulo Unico.- La votacién y el escru-
tinio correspondientes a los electores de la
Circunscripcion Electoral de Chaitén, en las
elecciones presidenciales y parlamentarias
del afio 2009, se realizaran de conformidad a
lo dispuesto en los articulos 11 y 12 transito-
rios de la ley N° 18.556, Orgéanica Constitu-
cional sobre Inscripciones Electorales y Ser-
vicio Electoral, y en los articulos 20 a 22
transitorios de la ley N° 18.700, Orgéanica
Constitucional sobre Votaciones Populares y
Escrutinios.”.

La Comision recomienda a la Sala apro-
bar el proyecto de ley en informe.

Es todo cuanto puedo informar.

He dicho.

El sefior SUNICO (Vicepresidente).- En
discusion el proyecto.

Tiene la palabra el diputado sefior Enrique
Jaramillo.

El sefior JARAMILLO.- Sefior Presi-
dente, los eventos ocurridos en Chaitén, que
nos han llevado a discutir un proyecto de
ley, no significan otra cosa que lo que esta-
mos acostumbrados a vivir en el pais, como
son los movimientos teluricos y las erupcio-
nes volcanicas y sus consecuencias.

La erupcion volcanica ocurrida en
Chaitén provocé la emigracion de ciudada-
nos que vivian alli a otras ciudades, dado el
peligro inminente que les significaba per-
manecer en el poblado donde vivian primiti-
vamente.

Pues bien, considerando el deber del Es-
tado de promover y asegurar a todas las per-
sonas el derecho a participar con igualdad de
oportunidades en la vida nacional, todos
estos hechos nos obligan a aprobar una nor-
ma similar a la que aprobamos para las elec-
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ciones municipales de 2008, lo que nos dio
una oportunidad que voy a comentar en unos
segundos y que fue materia de otro proyecto
que también deberemos tener en cuenta.

Ese proyecto fue, en el fondo, una corre-
lacion de la ley N° 20.295, con sus diversas
disposiciones transitorias, con el objeto de
permitir el ejercicio del derecho a voto en
las elecciones municipales de esa época.
Hoy pretendemos que se aplique similar
criterio en las elecciones presidencial y par-
lamentaria de este afio.

Dado su contenido formal, aparentemente
estamos ante un proyecto sencillo; pero su
articulo Unico es de gran importancia y
guarda estrechisima relacion con otra mate-
ria que -como dije- voy a comentar, y que
hace que sea muy interesante. Me refiero al
derecho a voto de los compatriotas que vi-
ven en el extranjero. Si leemos detenida-
mente nuestra Constitucion Politica, nos
encontramos con una gran paradoja: el arti-
culo 13 dispone que “Son ciudadanos los
chilenos que hayan cumplido dieciocho afios
de edad y que no hayan sido condenados a
pena aflictiva”. A renglon seguido, establece
que “La calidad de ciudadano otorga los
derechos de sufragio, de optar a cargos de
eleccion popular y los demés que la Consti-
tucion o la ley confieran”.

Con la misma ldgica de este proyecto de
ley, los chilenos que viven en el extranjero
tienen derecho a voto, porque asi esta esta-
blecido constitucionalmente. Es decir, se re-
conoce que es deber del Estado promover y
asegurar a todas las personas el derecho a
participar con igualdad de oportunidades en
la vida nacional. Lamentablemente, disposi-
ciones legales incompletas e injustas impiden
el ejercicio de este derecho ya radicado en la
esencia de la personalidad de cada chileno.

En la actualidad, segun mi parecer, el Es-
tado no estd dando cumplimiento a las dis-
posiciones constitucionales ya sefialadas v,
como consecuencia de ello, estd vulnerando
el derecho de la soberania popular: la igual-

dad ante la ley, la misma proteccion de la
ley en el ejercicio de los derechos y el dere-
cho a la libertad personal.

Este proyecto nos debe llevar a meditar,
una vez mas, sobre lo que legitimamente
debiera preocuparnos. Asi como nos esta-
mos preocupando de los habitantes de Chai-
tén, también deberiamos hacerlo, por la gran
injusticia que significa, de los ciudadanos
chilenos que viven en el extranjero y no
pueden votar. Este proyecto genera condi-
ciones juridicas que garantizan el pleno ejer-
cicio del derecho a sufragio.

Entonces, resulta inaceptable que deje-
mos de lado a tantos cientos de miles de
compatriotas que, por diversas razones, Vi-
ven en el extranjero y no tienen derecho a
sufragio, derecho que se ha visto coartado
por una legislacion totalmente injusta y dis-
criminatoria. Este proyecto de ley tiene rela-
cién con la iniciativa mencionada y, por eso,
hago este comentario.

Por cierto, los parlamentarios de la ban-
cada del Partido por la Democracia vamos a
concurrir con nuestros votos favorables a la
aprobacion del proyecto; pero es necesario
que en la historia fidedigna de la ley quede
constancia de este comentario, puesto que,
una vez mas, estamos siendo injustos con
los ciudadanos chilenos que viven en el ex-
tranjero.

He dicho.

El sefior SUNICO (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Patricio
Vallespin.

El sefior VALLESPIN.- Sefior Presiden-
te, en parte, intervengo en representacion del
diputado Gabriel Ascencio, quien, como
todos saben, representa a la zona de Chaitén.
El colega se encuentra con licencia médica y
recién en septiembre podra volver a la Cé-
mara. Pero lo hago también en nombre pro-
pio, porque conozco esa zona debido a que
fui intendente de la misma.
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Todos conocemos las dificultades que ha
ocasionado a la comunidad de Chaitén la
erupcion del volcan del mismo nombre y la
forma en que dicho fenémeno ha trastrocado
la vida y los lugares de residencia de esa
comunidad. Por eso, este proyecto apunta a
facilitar el proceso electoral.

El desplazamiento de personas en la zona
sur austral de nuestro pais, especialmente en
la provincia de Palena, ha sido extremada-
mente complejo. Si no se introducen estas
modificaciones a las leyes pertinentes -ya lo
hicimos para la eleccion municipal del afio
pasado-, se verd dificultado el acceso de
esas personas a ejercer el derecho civico que
normalmente desarrollan con mucha moti-
vacion y teniendo claro el rol que juegan
para seguir construyendo nuestra democra-
cia y haciendo su aporte para la eleccion de
nuestro futuro Presidente de la Republica.
Por tanto, es muy positivo facilitar el proce-
so electoral para que los pobladores de Chai-
tén puedan ejercer su derecho civico de vo-
tar en los lugares en los cuales hoy estan
instalados en forma mayoritaria.

Obviamente, la bancada democratacris-
tiana va a apoyar el proyecto porque, ade-
mas, responde a una inquietud de los habi-
tantes de Chaitén. El diputado Ascencio me
dijo que en diversas oportunidades se le
habian acercado -también hemos podido
comprobarlo con los habitantes de Chaitén
que estan en Puerto Montt- para preguntarle
qué iba a pasar en las proximas elecciones,
si se iba a hacer lo mismo que en las elec-
ciones municipales o si tendrian que viajar a
Chaitén. La respuesta es bastante obvia:
nuevamente vamos a hacer mas féacil el pro-
ceso electoral en el cual participara esa gen-
te, porque Chaitén alin no esta en condicio-
nes de ser habitada. Por otra parte, recién se
esta llevando a cabo el proceso de construc-
cion de Nueva Chaitén. Por tanto, no existen
condiciones objetivas para que los ciudada-
nos puedan ejercer su derecho a voto. Votar
a favor de este proyecto significa crear las

condiciones que establece la ley N° 18.700,
lo que permitira que los habitantes de Chai-
tén puedan votar en Puerto Montt, donde
hay un considerable contingente de chaite-
ninos; en Castro, provincia de Chiloé, y en
villa Santa Lucia y Ayacara, aledafas a la
antigua Chaitén y que también tienen buena
conectividad.

Por lo tanto, en aras de facilitar las cosas
a la gente y de lo que el diputado Gabriel
Ascencio ha planteado con mucha fuerza, en
cuanto a que hay que crear las condiciones
para que la gente se motive y participe en el
préximo proceso electoral, en nombre de la
bancada democratacristiana anuncio que
vamos a apoyar con mucho entusiasmo este
proyecto, porque permitird que esas perso-
nas, que han sufrido y que han estado com-
plicadas, tengan las facilidades para que
puedan participar en el préximo proceso
electoral en forma expedita.

He dicho.

El sefior SUNICO (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Claudio
Alvarado.

El sefior ALVARADO.- Sefior Presiden-
te, el proyecto de ley en discusién, que mo-
difica disposiciones transitorias de las leyes
N°s 18.556 y 18.700, con el fin de que los
habitantes de Chaitén, que en su gran mayo-
ria han tenido que desplazarse a las provin-
cias de Chiloé y Llanquihue y también a la
Undécima Regidén, puedan sufragar en las
proximas elecciones parlamentaria y presi-
dencial y optar por un nuevo futuro.

En este sentido, me caus6 mucha alegria
que se transformara en ley la iniciativa que,
en 2008, le planteé personalmente al minis-
tro del Interior, Edmundo Pérez Yoma, en
cuanto a simplificar el proceso de votacion
durante la eleccion municipal. Dicho pro-
yecto contribuy6 a que las familias que se
habian desplazado a otras zonas pudieran
sufragar en Castro, provincia de Chilog; en
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Puerto Montt, provincia de Llanquihue, y en
Ayacara o villa Santa Lucia, provincia de
Palena. Hoy, veo con satisfaccion que esa
iniciativa del afio pasado se estd reprodu-
ciendo, con el objeto de que se aplique tam-
bién en las préximas elecciones parlamenta-
ria y presidencial.

Aqui se trata de que todo lo que han su-
frido los habitantes de Chaitén, que tuvieron
que desplazarse a otras ciudades debido a la
erupcion del volcan del mismo nombre, no
les impida ejercer su derecho ciudadano de
elegir a sus representantes en el Congreso
Nacional y en la Presidencia de la Republi-
ca.

Por esta razdn, la bancada de la Union
Democrata Independiente va a votar favora-
blemente este proyecto, porque se gestd al
interior de esta bancada, no obstante recono-
cer la acogida favorable que tuvo en su
oportunidad de parte del ministro Pérez
Yoma.

He dicho.

El sefior SUNICO (Vicepresidente).-
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

-Con posterioridad, la Sala se pronuncio
sobre el proyecto en los siguientes términos:

El sefior ALVAREZ (Presidente).- En
votacion general el proyecto que permite el
voto de los habitantes de Chaitén en las
elecciones presidencial y parlamentaria, para
cuya aprobacién se requiere el voto afirma-
tivo de 69 diputados en ejercicio, por ser
materia propia de ley orgénica constitucio-
nal.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 96
votos; por la negativa, 1 voto. No hubo abs-
tenciones.

El sefior
Aprobado.

ALVAREZ (Presidente).-

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aedo Ormefio
René; Aguilé Melo Sergio; Alinco Bustos
René; Allende Bussi Isabel; Alvarado
Andrade Claudio; Pérez San Martin Lily;
Alvarez Zenteno Rodrigo; Araya Guerrero
Pedro; Arenas Hodar Gonzalo; Barros
Montero Ramon; Bauer Jouanne Eugenio;
Becker Alvear Germéan; Bertolino Rendic
Mario; Bobadilla Mufioz Sergio; Burgos
Varela Jorge; Schilling Rodriguez Marcelo;
Cardemil Herrera Alberto; Ceroni Fuentes
Guillermo;  Cubillos  Sigall  Marcela;
Chahuan Chahuan Francisco; Delmastro
Naso Roberto; Diaz Del Rio Eduardo; Diaz
Diaz Marcelo; Dittborn Cordua Julio; Duarte
Leiva Gonzalo; Egafia Respaldiza Andrés;
Eluchans Urenda Edmundo; Encina Moriamez
Francisco; Enriquez-Ominami ~ Gumucio
Marco; Errdzuriz Eguiguren Maximiano;
Espinoza Sandoval Fidel; Forni Lobos
Marcelo; Fuentealba Vildésola Renéan;
Garcia-Huidobro ~ Sanfuentes  Alejandro;
Girardi Briere Guido; Godoy Ibéfiez
Joaquin; Goic Boroevic Carolina; Gonzélez
Torres Rodrigo; Hales Dib Patricio; Insunza
Gregorio De Las Heras Jorge; Jaramillo
Becker Enrique; Jarpa Wevar Carlos Abel;
Jiménez Fuentes Tucapel; Kast Rist José
Antonio; Leal Labrin Antonio; Le6n Ramirez
Roberto; Lorenzini Basso Pablo; Masferrer
Pellizzari Juan; Melero Abaroa Patricio;
Meza Moncada Fernando; Monckeberg Diaz
Nicolds; Monsalve Benavides Manuel;
Montes Cisternas Carlos; Moreira Barros
Ivan; Mulet Martinez Jaime; Mufioz D'albora
Adriana; Norambuena Farias lvan; Ojeda
Uribe Sergio; Olivares Zepeda Carlos; Ortiz
Novoa José Miguel; Pacheco Rivas Clemira;
Palma Flores Osvaldo; Paredes Fierro Ivan;
Pascal Allende Denise; Paya Mira Dario;
Pérez Arriagada José; Recondo Lavanderos
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Carlos; Robles Pantoja Alberto; Rojas Molina
Manuel; Rossi Ciocca Fulvio; Rubilar
Barahona Karla; Saa Diaz Maria Antonieta;
Sabag  Villalobos Jorge;  Sepulveda
Hermosilla Roberto; Sepulveda Orbenes
Alejandra; Silber Romo Gabriel; Soto
Gonzéalez Laura; Sule Fernandez Alejandro;
Sunico Galdames Raul; Tarud Daccarett
Jorge; Harboe Bascufian Felipe; Tuma Zedan
Eugenio; Turres Figueroa Marisol; Ulloa
Aguillon Jorge; Urrutia Bonilla Ignacio;
Valcarce Becerra Ximena; Valenzuela Van
Treek Esteban; Vallespin Lopez Patricio;
Venegas Cardenas Mario; Venegas Rubio
Samuel; Verdugo Soto German; Vidal Lazaro
Ximena; Von Mihlenbrock Zamora Gaston;
Walker Prieto Patricio; Ward Edwards Felipe.

-Voto6 por la negativa el diputado sefior
Hernandez Hernandez Javier.

El sefior ALVAREZ (Presidente).- Si le
parece a la Sala y dado que no fue objeto de
indicaciones, se declarara aprobado en parti-
cular, dejandose constancia de que se alcan-
z6 el quérum constitucional respectivo.

Aprobado.

Despachado el proyecto.

ADECUACION DE LEY N° 18.700 A NOR-
MATIVA SOBRE ESTABLECIMIENTO DE
ELECCION PRESIDENCIAL EN DIA DO-
MINGO. Segundo tramite constitucional.

El sefior SUNICO (Vicepresidente).- Co-
rresponde tratar el proyecto de ley, en se-
gundo tramite constitucional, iniciado en
mocion, que adecua la ley organica constitu-
cional de Votaciones Populares y Escruti-
nios a la ley N° 20.354, de reforma constitu-
cional, que establecio la eleccién de Presi-
dente de la Republica en dia domingo.

Diputado informante de la Comision de
Constitucién, Legislacion y Justicia es el
sefior Nicolas Monckeberg.

Antecedentes:

-Proyecto del Senado, boletin N° 6569-
07, sesion N° 572, en 30 de julio de 2009.
Documentos de la Cuenta N° 7.

-Informe de la Comisién de Constitucion,
Legislacion y Justicia, sesion 61, en 11 de
agosto de 2009. Documentos de la Cuenta
23.

El sefior SUNICO (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado informante.

El sefior MONCKEBERG, don Nicolas
(de pie).- Sefior Presidente, la Comisién de
Constitucion, Legislacion y Justicia viene en
informar, en segundo tramite constitucional
y primero reglamentario, el proyecto de ley,
originado en mocion de los senadores sefiora
Soledad Alvear y sefiores Chadwick, Espina
y GOmez, que adecua la ley orgéanica consti-
tucional de Votaciones Populares y Escruti-
nios a la ley N° 20.354, de reforma constitu-
cional, que establecié la eleccion de Presi-
dente de la Republica en dia domingo.

La idea central del proyecto es adecuar
las disposiciones pertinentes de la ley
N° 18.700, organica constitucional sobre
Votaciones Populares y Escrutinios, a las
modificaciones introducidas por la ley
N° 20.354, que reformo la Constitucion Po-
litica de la Republica para establecer que la
eleccién de Presidente de la Republica debe-
r4 efectuarse en un dia domingo.

Los patrocinantes de esta iniciativa sefia-
lan que el 12 de junio recién pasado se pu-
blicé la ley N° 20.354 que, en lo fundamen-
tal, modificé la Constitucién Politica para
establecer que las elecciones de Presidente
de la Republica y, por lo mismo, la de par-
lamentarios, deberan efectuarse en dia do-
mingo.

De acuerdo a lo anterior, resultaria tam-
bién necesario para la correcta aplicacion de
dicha reforma constitucional, efectuar tal
precisién en la ley organica constitucional
de Votaciones Populares y Escrutinios, esta-
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bleciendo que, en todo caso, las elecciones
presidenciales y parlamentarias deberan
efectuarse siempre en un dia domingo, a fin
de lograr la debida concordancia entre am-
bas disposiciones.

La Comision, después de estudiar la ma-
teria, llego a los siguientes tres acuerdos:

Primero, modificar el articulo 173, que
dispone que la eleccion de Jefe del Estado se
har& noventa dias antes de aquel en que deba
cesar en el cargo el que estuviere en funcio-
nes y que trata del caso especial en que el
Presidente hubiere sido designado por el
Senado, de acuerdo al texto original de la
Constitucion Politica de 1980.

En este caso, se propone que la eleccién
se haga noventa dias antes del cese del que
esté en funciones, siempre que ese dia sea
domingo; si no lo fuere, debera realizarse el
domingo inmediatamente siguiente.

Asimismo, actualiza la norma. Reempla-
za la mencién del Senado por la de Congre-
so Pleno y suprime la expresion periddica
por corresponder a una diferenciacion ya
inexistente.

Segundo, modificar el articulo 174, que
se refiere a las elecciones periddicas de par-
lamentarios.

Se sustituye la totalidad del articulo para
disponer que las elecciones se haran en for-
ma conjunta, pero en cédulas separadas,
noventa dias antes de aquel en que deban
renovarse de la Camara y el Senado, siem-
pre que ese dia sea domingo; si asi no fuere
se verificaran el domingo inmediatamente
siguiente.

Tercero, modificar el articulo 176, que
regla la situacion que se produce cuando
hubiere lugar a la Ilamada segunda vuelta,
sefialando que la eleccion deberd efectuarse
“el decimoquinto dia siguiente a la declara-
cion del Tribunal Calificador de Eleccio-
nes”.

La modificacion sefiala que la segunda
vuelta se efectuara el trigésimo dia después
de la primera eleccion, si ese dia fuere do-

mingo; si asi no fuere, se realizara el domin-
go inmediatamente siguiente al trigésimo
dia.

En el caso del inciso segundo, vale decir,
el impedimento del Presidente electo para
asumir, la nueva eleccion deberd efectuarse
el dia domingo que indique el decreto su-
premo que Ilame a elecciones.

Por Gltimo, agrega un inciso tercero para
reglar la situacion que se genera cuando se
produce la vacancia del cargo de Presidente
de la Republica dos 0 més afios antes de la
proxima eleccion presidencial. En tal caso,
ésta debera efectuarse sesenta dias después
de la convocatoria, si ese dia fuere domingo;
si no fuere asi, deberé realizarse el domingo
inmediatamente siguiente.

El proyecto fue aprobado por unanimidad
y la Comisidn recomienda a la Sala hacer lo
mismo.

Es cuento puedo informar.

He dicho.

El sefior SUNICO (Vicepresidente).- En
discusion el proyecto.
Tiene la palabra la diputada Laura Soto.

La sefiora SOTO (dofia Laura).- Sefior
Presidente, s6lo para pedir que se vote sin
debate, porque es un proyecto simple, que
solo busca adecuar las disposiciones de la
Constitucidn a la ley organica constitucional
sobre Votaciones Populares y Escrutinios en
cuanto a que las elecciones presidenciales y
parlamentarias deberdn efectuarse siempre
en un dia domingo, a fin de lograr la debida
concordancia entre ambas normativas.

He dicho.

El sefior SUNICO (Vicepresidente).-
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

-Con posterioridad, la Sala se pronuncio
sobre el proyecto en los siguientes términos:
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El sefior ALVAREZ (Presidente).- En
votacion general el proyecto de ley que ade-
cua la ley orgénica constitucional de Vota-
ciones Populares y Escrutinios a la ley
N° 20.354, de reforma constitucional, que
establecio la eleccion de Presidente de la
Republica en dia domingo, para cuya apro-
bacién se requiere el voto afirmativo de 69
diputados en ejercicio, por contener materias
propias de ley organica constitucional.

-Efectuada la votacion en forma econo-
mica, por el sistema electrénico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 98
votos; por la negativa, 0 voto. Hubo 1 abs-
tencion.

El sefior ALVAREZ (Presidente).-
Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aedo Ormefio
René; Aguilé Melo Sergio; Alinco Bustos
René; Allende Bussi Isabel; Alvarado
Andrade Claudio; Pérez San Martin Lily;
Alvarez Zenteno Rodrigo; Araya Guerrero
Pedro; Arenas Hodar Gonzalo; Barros
Montero Ramoén; Bauer Jouanne Eugenio;
Becker Alvear German; Bertolino Rendic
Mario; Bobadilla Mufioz Sergio; Burgos
Varela Jorge; Schilling Rodriguez Marcelo;
Cardemil Herrera Alberto; Ceroni Fuentes
Guillermo; Correa De La Cerda Sergio;
Cubillos Sigall Marcela; Chahuan Chahuan
Francisco; Delmastro Naso Roberto; Diaz
Del Rio Eduardo; Diaz Diaz Marcelo;
Dittborn Cordua Julio; Duarte Leiva Gonzalo;
Egafia Respaldiza Andrés; Eluchans Urenda

Edmundo; Encina Moriamez Francisco;
Enriquez-Ominami Gumucio Marco;
Espinoza Sandoval Fidel; Forni Lobos

Marcelo; Fuentealba Vildésola Renén;
Garcia-Huidobro ~ Sanfuentes  Alejandro;
Girardi Briere Guido; Godoy Ibéfiez
Joaquin; Goic Boroevic Carolina; Gonzélez

Torres Rodrigo; Hales Dib Patricio;
Hernandez Hernandez Javier; Insunza
Gregorio De Las Heras Jorge; Jaramillo
Becker Enrique; Jarpa Wevar Carlos Abel,;
Jiménez Fuentes Tucapel; Kast Rist José
Antonio; Leal Labrin Antonio; Le6n Ramirez
Roberto; Lorenzini Basso Pablo; Masferrer
Pellizzari Juan; Melero Abaroa Patricio;
Meza Moncada Fernando; Monckeberg Diaz
Nicolds; Monsalve Benavides Manuel;
Montes Cisternas Carlos; Moreira Barros
Ivan; Mulet Martinez Jaime; Mufioz D'albora
Adriana; Norambuena Farias lvan; Ojeda
Uribe Sergio; Olivares Zepeda Carlos; Ortiz
Novoa José Miguel; Pacheco Rivas Clemira;
Palma Flores Osvaldo; Paredes Fierro Ivan;
Pascal Allende Denise; Paya Mira Dario;
Pérez Arriagada José; Quintana Leal Jaime;
Recondo Lavanderos Carlos; Robles Pantoja
Alberto; Rojas Molina Manuel; Rossi Ciocca
Fulvio; Rubilar Barahona Karla; Saa Diaz
Maria Antonieta; Sabag Villalobos Jorge;
Sepulveda Hermosilla Roberto; Sepulveda
Orbenes Alejandra; Silber Romo Gabriel,
Soto Gonzalez Laura; Sule Fernandez
Alejandro; Sunico Galdames Raul; Tarud
Daccarett Jorge; Harboe Bascufian Felipe;
Tuma Zedan Eugenio; Turres Figueroa
Marisol; Ulloa Aguillon Jorge; Urrutia
Bonilla Ignacio; Valcarce Becerra Ximena,;
Valenzuela Van Treek Esteban; Vallespin
Lopez Patricio; Venegas Cardenas Mario;
Venegas Rubio Samuel; Verdugo Soto
Germéan; Vidal Léazaro Ximena;, Von
Muhlenbrock Zamora Gaston; Walker Prieto
Patricio; Ward Edwards Felipe.

-Se abstuvo el diputado sefior Errazuriz
Eguiguren Maximiano.

El sefior ALVAREZ (Presidente).- Si le
parece a la Sala y atendido a que no fue ob-
jeto de indicaciones, se declarara aprobado
en particular, dejandose constancia de
haberse alcanzado el quérum constitucional
respectivo.
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Aprobado.

Despachado el proyecto.

PROYECTO DE ACUERDO APROBATORIO
DEL CONVENIO MULTILATERAL
IBEROAMERICANO DE SEGURIDAD
SOCIAL. Primer tramite constitucional.

El sefior SUNICO (Vicepresidente).- Co-
rresponde tratar el proyecto de acuerdo que
aprueba el Convenio Multilateral 1beroame-
ricano de Seguridad Social, adoptado en
Santiago el 10 de noviembre de 2007.

Diputado informante de la Comision de
Relaciones Exteriores, Asuntos Interparla-
mentarios e Integracion Latinoamericana es
el sefior Juan Masferrer.

Antecedentes:

-Mensaje, boletin N° 6395-10, sesion
1322, en 4 de marzo de 2009. Documentos
de la Cuenta N° 2.

-Informe de la Comision de Relaciones
Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e
Integracion Latinoamericana, sesion 62, en
31 de marzo de 2009. Documentos de la
Cuenta N° 17.

El sefior SUNICO (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado informante.

El sefior MASFERRER (de pie).- Sefior
Presidente, en representacion de la Comi-
sion de Relaciones Exteriores, Asuntos In-
terparlamentarios e Integracion Latinoame-
ricana, informo el proyecto de acuerdo
aprobatorio del Convenio Multilateral Ibe-
roamericano de Seguridad Social, adoptado
en Santiago, el 10 de noviembre de 2007.

Este proyecto de acuerdo tiene por objeto
aprobar el tratado multilateral que persigue
coordinar las legislaciones nacionales de los
Estados parte en materia de pensiones para
garantizar los derechos de los trabajadores
migrantes y sus familias, protegidos bajo los

esquemas de seguridad social de los diferen-
tes Estados iberoamericanos, con el objeto
de que puedan disfrutar de los beneficios
generados con su trabajo en los paises recep-
tores.

Los gobiernos de los Estados iberoameri-
canos, reunidos en la XVII Cumbre Iberoa-
mericana, efectuada en nuestro pais, en no-
viembre de 2007, adoptaron este Convenio
en consideracion a que el trabajo es uno de
los factores esenciales en el fortalecimiento
de la cohesién social de las naciones y que
las condiciones de seguridad social tienen
una dimension muy importante en el desa-
rrollo del trabajo decente. Fue suscrito por
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Costa Ri-
ca, El Salvador, Espafia, Paraguay, Peru,
Portugal, Uruguay y Venezuela.

En el predAmbulo del Convenio, los Esta-
dos parte reconocen que el proceso de glo-
balizacion conlleva nuevas y complejas re-
laciones entre los distintos Estados que im-
plican, entre otros, una creciente interdepen-
dencia entre paises y regiones como conse-
cuencia del movimiento mas fluido de bie-
nes, servicios, capitales, comunicaciones,
tecnologias y personas; proceso que conlle-
va en el &mbito sociolaboral una mayor mo-
vilidad de personas entre los Estados.

Asi, el propio ministro del Trabajo del
gobierno espafiol ha sefialado que su cele-
bracion permitird que seis millones de traba-
jadores migrantes tengan asegurada la pro-
teccion de sus derechos sociales, por cuanto
este cubrird las prestaciones de caracter con-
tributivo de invalidez, vejez, supervivenciay
accidentes de trabajo y enfermedad profe-
sional.

En la actualidad, habria 629.127 espafio-
les residentes en paises de lIberoamérica,
33.041 reciben pensiones al amparo de los
convenios bilaterales y 49.768, perciben
pensiones asistenciales.

En cambio, el nimero de afiliados ex-
tranjeros procedentes de los distintos paises
de Iberoamérica en Espafia supera los
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834.900, de los que un 53 por ciento son
hombres y el resto mujeres. El 73 por ciento
de estos afiliados provienen de paises con
los que Espafia tiene firmados convenios
bilaterales de seguridad social, uno de los
cuales ha sido celebrado con Chile, el 28 de
enero de 1997, vigente desde el 13 de marzo
de 1998.

Hay que recordar que el Gobierno de
Chile ha suscrito a la fecha convenios bilate-
rales con naciones europeas, americanas y
ocednicas, los que en la actualidad suman
mas de un veintena, ademas de otros que se
encuentran en plena negociacion.

Ademaés, como lo ha sostenido el Gobier-
no, el Convenio Multilateral se enmarca
dentro de las politicas de proteccién social
que ha impulsado el Gobierno y que se han
plasmado en el reconocimiento de los dere-
chos previsionales del trabajador y trabaja-
dora migrantes y de su familia.

La proteccion social del trabajador y tra-
bajadora migrantes constituye una politica
de Estado altamente valorada por la ciuda-
dania. Por lo tanto, el Convenio Iberoameri-
cano de Seguridad Social es un hito en dicha
estrategia y, como lo ha sefialado la Organi-
zacion Iberoamericana de Seguridad Social,
podré beneficiar a 5 millones de personas en
Iberoamérica.

La finalidad primordial del Convenio,
segun el mensaje, es que las personas que
hayan prestado servicios en uno 0 mas de
los Estados Parte puedan beneficiarse de las
cotizaciones efectuadas por ellos en los Es-
tados de la Comunidad Iberoamericana y asi
mantener la continuidad en su historia previ-
sional, fundamento basico que permitira, en
definitiva, el goce de los beneficios que
otorga la seguridad social en cada uno de los
Estados parte.

Respecto de su contenido, en lo esencial,
el Convenio recoge los mismos principios
juridicos de universal aceptacion en materias
de seguridad social que orientan los conve-
nios bilaterales de seguridad que ha celebra-

do Chile -una veintena de ellos ya fueron
aprobados por el Congreso Nacional-, por
ejemplo:

-El de la igualdad de trato al trabajador
del Estado contraparte en el Convenio que el
otorgado al trabajador nacional,

-La totalizacion de los periodos de segu-
ro, en cuanto se permite la continuidad de la
historia previsional, entre la registrada en el
pais de origen y la generada en el pais de
inmigracion;

-La exportacion de los beneficios, consis-
tente en permitir que el trabajador reciba el
beneficio de la pension en el pais de su resi-
dencia, y

-La exencién de gravamenes, entre otros,
sobre los beneficios que se obtenga en la
aplicacion del Convenio.

Finalmente, se contempla aplicar la clau-
sula mas favorable. Al beneficiario se le
reconocera siempre el derecho a determinar
su beneficio por normas del convenio bilate-
ral si ella es més favorable que la contem-
plada en este Convenio multilateral.

Cabe tener presente que los Estados parte
declaran cuales son los regimenes excluidos
de la aplicacion de este Convenio. En el
caso de Chile, seran los regimenes previsio-
nales de las Fuerzas Armadas y Carabineros,
administrados por la Caja de Prevision de la
Defensa Nacional y por la Direccion de Pre-
vision de Carabineros de Chile.

En el anexo 1V, los Estados partes decla-
ran los Convenios bilaterales o multilatera-
les en materia de seguridad social vigentes
entre Estados parte del Convenio Multilate-
ral en tramite. Chile sefiala los que mantiene
con Argentina, desde 1971; con Brasil, des-
de 1993; con Espafia, desde 1998, comple-
mentado el afio 1997; con Peru, desde el
2002; con Portugal, desde 1999; con Uru-
guay, desde 1997, y con Venezuela, desde
2001.

La lista nacional deberia, por tanto, ser
actualizada al momento de la ratificacion del
Convenio.
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Por las consideraciones expuestas, la
Comisidn de Relaciones Exteriores, Asuntos
Interparlamentarios e Integracion Latinoa-
mericana aprob6 en forma unanime el pro-
yecto de acuerdo aprobatorio del Convenio
y recomienda a la Sala que adopte la misma
decisién, toda vez que, a su juicio, no hay
inconvenientes de derecho para su aproba-
cion.

Como se trata de un gran Convenio, re-
comiendo a la Sala votarlo favorablemente
para asi beneficiar a tantos trabajadores chi-
lenos que han prestado servicios en el ex-
tranjero.

He dicho.

El sefior ALVAREZ (Presidente).-
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

-Con posterioridad, la Sala se pronuncio
sobre el proyecto en los siguientes términos:

El sefior ALVAREZ (Presidente).- En
votacion el proyecto de acuerdo que aprueba
el Convenio Multilateral Iberoamericano de
Seguridad Social, adoptado en Santiago el
10 de noviembre de 2007, para cuya aproba-
cion se requiere el voto afirmativo de 61
diputados en ejercicio, por contener materias
de quérum calificado.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electrénico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 96
votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.

El sefior ALVAREZ (Presidente).-
Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aedo Ormefio
René; Aguilé Melo Sergio; Alinco Bustos

René; Allende Bussi Isabel; Alvarado
Andrade Claudio; Alvarez Zenteno Rodrigo;
Araya Guerrero Pedro; Arenas Hdodar
Gonzalo; Barros Montero Ramon; Bauer
Jouanne Eugenio; Becker Alvear German;
Bertolino Rendic Mario; Bobadilla Mufioz
Sergio; Burgos Varela Jorge; Schilling
Rodriguez  Marcelo; Cardemil Herrera
Alberto; Ceroni Fuentes Guillermo; Correa
De La Cerda Sergio; Cubillos Sigall Marcela;
Chahuan Chahuan Francisco; Delmastro
Naso Roberto; Diaz Del Rio Eduardo; Diaz
Diaz Marcelo; Dittborn Cordua Julio; Duarte
Leiva Gonzalo; Egafia Respaldiza Andrés;
Eluchans Urenda Edmundo;  Encina
Moriamez Francisco; Errazuriz Eguiguren
Maximiano; Espinoza Sandoval Fidel; Forni
Lobos Marcelo; Fuentealba Vilddsola
Renan; Garcia-Huidobro Sanfuentes Alejandro;
Girardi Briere Guido; Godoy Ibéfiez
Joaquin; Goic Boroevic Carolina; Gonzélez
Torres Rodrigo; Hales Dib Patricio;
Hernandez Hernandez Javier; Insunza
Gregorio De Las Heras Jorge; Jaramillo
Becker Enrique; Jarpa Wevar Carlos Abel,
Jiménez Fuentes Tucapel; Kast Rist José
Antonio; Leal Labrin Antonio; Ledn Ramirez
Roberto; Lorenzini Basso Pablo; Masferrer
Pellizzari Juan; Melero Abaroa Patricio;
Meza Moncada Fernando; Monckeberg Diaz
Nicolds; Monsalve Benavides Manuel;
Montes Cisternas Carlos; Moreira Barros
Ivan; Mulet Martinez Jaime; Mufioz D'albora
Adriana; Norambuena Farias Ivan; Ojeda
Uribe Sergio; Olivares Zepeda Carlos; Ortiz
Novoa José Miguel; Pacheco Rivas Clemira;
Palma Flores Osvaldo; Paredes Fierro Ivan;
Pascal Allende Denise; Pérez Arriagada
José; Quintana Leal Jaime; Recondo
Lavanderos Carlos; Robles Pantoja Alberto;
Rojas Molina Manuel; Rossi Ciocca Fulvio;
Rubilar Barahona Karla; Saa Diaz Maria
Antonieta;  Sabag  Villalobos  Jorge;
Sepulveda Hermosilla Roberto; Sepulveda
Orbenes Alejandra; Silber Romo Gabriel;
Soto Gonzalez Laura; Sule Fernandez
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Alejandro; Sunico Galdames Raul; Tarud
Daccarett Jorge; Harboe Bascufian Felipe;
Tuma Zedan Eugenio; Turres Figueroa
Marisol; Ulloa Aguillon Jorge; Urrutia
Bonilla Ignacio; Valcarce Becerra Ximena;
Valenzuela Van Treek Esteban; Vallespin
Lopez Patricio; Venegas Cardenas Mario;
Venegas Rubio Samuel; Verdugo Soto
Germén; Vidal Lazaro Ximena;, Von
Muhlenbrock Zamora Gaston; Walker Prieto
Patricio; Ward Edwards Felipe.

El sefior ALVAREZ (Presidente).- Des-
pachado el proyecto.

VI. HOMENAJE

HOMENAJE A LA ASOCIACION DE FUT-
BOL AMATEUR DE TALCAHUANO, EN EL
CENTESIMO ANIVERSARIO DE SU FUN-
DACION.

El sefior ALVAREZ (Presidente).- Tiene
la palabra el diputado sefior Jorge Ulloa.

El sefior ULLOA (de pie).- Sefior Presi-
dente, en enero recién pasado, en un acto
sencillo, pero muy justo, se celebraron los
cien primeros afios de la Asociacion de Fut-
bol de Talcahuano. En efecto, cinco clubes
lo integraron apenas doce o trece afios des-
pués de ser fundada la primera asociacion,
aqui en Valparaiso.

Luego, en 1903, surge en Santiago.

En la provincia de Concepcion, en gene-
ral, se practica el futbol desde 1897, particu-
larmente en el Club Hipico.

Son cien afios de historia deportiva de un
pueblo, de una ciudad; cien afios de sacrifi-
cio y de entrega, no sélo de los jugadores,
sino que en particular, de sus dirigentes.

Hoy, contamos en esta Sala con la pre-
sencia de trece dirigentes de la ciudad de
Talcahuano y de la comuna de Hualpén.
Hay que recordar que esa comuna tiene,

apenas, cinco afos de vida y antes fue terri-
torio de Talcahuano. jBienvenidos a los
dirigentes de la Asociacion de Futbol de
Talcahuano, como asimismo de otras aso-
ciaciones y de Hualpén!

Para la historia quedaran los nombres de
los cinco clubes que establecieron el deporte
mas popular y que mueve, semana a semana,
a alrededor de veinte mil personas: Arturo
Prat, Comercial, Royal Caupolican, Unién
de Caldereros y Sporting Club. Fueron pio-
neros en hacer del deporte del balompié el
que, lejos, hoy, motiva no so6lo a los Chore-
ros, sino a Chile entero.

De esa forma, los clubes reunidos el 11
de enero de 1909, eligieron a los sefiores
Ramon Samaniego, como presidente; Luis
Reyes, como secretario, y a José Maritano,
como tesorero.

En Chile, siempre fue un misterio hablar
de una jugada conocida como “la chilena”.
Sin embargo, este misterio comienza a des-
pejarse, porque es precisamente en Talca-
huano, en un partido programado por esta
Asociacion, como lo sostiene documenta-
damente el periodista sefior Luis Osses
Guifiez, que nos acompafia hoy, en su obra
“100 Afios de Historia del Fatbol Chorero”,
donde se ejecuta por vez primera la jugada
mas famosa del fatbol nacional: “la chile-
na”, el 29 de diciembre de 1918, por quien
es reconocidamente su autor, el notable de-
portista, futbolista, sefior Ramén Unzaga. El
partido fue contra el representativo de la
ciudad de Concepcidn, y gan6 Talcahuano 3
por 0. El dato exacto de la fecha se obtiene
porque el partido es suspendido por el juez,
quien sefiala que esta jugada, considerada de
lujo, puede ser peligrosa. Ello provoca el
ingreso de personas a la cancha lo que im-
posibilitd continuar el juego.

Deseo hacer notar que los diarios de la
época hablan de esta jugada como travesa-
das, con un jugador en el aire, de espaldas al
suelo y golpeando el balon hacia atras, juga-
da que, posteriormente, es reconocida por el
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historiador del fatbol, sefior Eduardo Galeano,
uruguayo, quien sostiene: “Ramon Unzaga
invento la jugada en la cancha del puerto
chileno de Talcahuano, con el cuerpo en el
aire, de espaldas al suelo, las piernas dispa-
raban la pelota hacia atrds en un repentino
vaiven de hojas de tijera.” Pero esta jugada
se llamo “chilena” unos afios después, cuan-
do, en 1927, el jugador David Arellano, de
Colo Colo, la exhibi6 en los estadios de
Espafia y los periodistas espafioles la bauti-
zaron asi, porque de Chile habia venido co-
mo las fresas y la cueca.

El fatbol en Talcahuano siguié su marcha
ininterrumpidamente con nuevos clubes, entre
ellos, Bellavista, proximo a cumplir cien afios
en octubre; Gold Cross, con noventa y seis
afios, y numerosos clubes como Nueva Estre-
lla del Mar, Gente de Mar, David Fuentes,
Olimpia, Unién San Vicente, Catélica Arenal,
Carlos Ibafiez, San Vicente Norte, Juventud
Letelier, Estrella Esmeralda, Juventud Porte-
fia, Hermandad Portefia, Juventud Salinas,
Gran Naval y Huachipato, todos fundados
antes de 1960; en fechas posteriores, con clu-
bes como Union Colo Colo, Tierra Portefia,
Diego Portales, y otros.

Pero, también, en otro sector de Talca-
huano, reitero, comuna de Hualpén, nueva,
desde hace cinco afios, el fatbol floreci6 a
traveés de una asociacion compuesta de die-
cinueve clubes. Hoy, ellos también estan
representados en este homenaje a través de
dirigentes como Juan Carlos Carrillo.

Pero, el futbol se diversifico y, en la ac-
tualidad, en Talcahuano existen varias aso-
ciaciones. De entre sus representantes, deseo
destacar la presencia de la secretaria de la
Asociacion de Futbol de Los Cerros, sefiora
Alicia Cardenas, destacada dirigente del
fatbol amateur de Talcahuano.

(Aplausos)

No puedo terminar este sencillo homena-
je a los cien afios del fatbol chorero sin

nombrar a quienes hoy dirigen los destinos
de la asociacion mas antigua, aquella que
fue creada en 1909. Me refiero a su presi-
dente, sefior Herndn Micheas Pedreros; a su
vicepresidente, sefior René Mufioz Bravo; a
su secretario, sefior Rolando Astorga Vera, y
a su tesorero, sefior Sergio Bobadilla Casti-
llo. Ellos tienen la responsabilidad de conti-
nuar con un trabajo fructifero que significo,
incluso, fundar, guiar y conducir a uno de
los clubes méas notables del pais, Naval,
puesto que este plantel representd a Chile en
innumerables ocasiones. Incluso, el podero-
S0 equipo Santos, de Brasil, con Pelé a la
cabeza, llegd a jugar con él en el legendario
estadio EI Morro. Finalmente, fueron pro-
pulsores de otro grande de Chile, hasta hoy,
Huachipato.

Sefior Presidente, por todo ello, queremos
dar gracias al futbol amateur de Talcahuano.
iFelicidades por sus cien afos!, pero, por
sobre todo, agradecimientos no sélo a los
cientos de miles de deportistas que, semana
a semana, durante cien afios, han hecho de-
porte, sino también infinitas gracias a los
dirigentes que, como los que nos acompa-
fian, han entregado trabajo y muchas mas
horas de sus vidas para hacer de Chile un
pais mas sano, mas alegre, el que todos nos
merecemos.

He dicho.

-Aplausos.

El sefior ALVAREZ (Presidente).- En
conformidad a lo dispuesto por los Comités,
a continuacion, tiene la palabra el segundo
vicepresidente, sefior Radl Sunico.

El sefior SUNICO (de pie).- Sefior Presi-
dente, estimados colegas, sefior Luis Osses
Guifez, historiador del futbol, y dirigentes
del futbol de Talcahuano y de Hualpén, que
hoy nos acompanan.

Cuando se habla de fatbol en el pais, la
historia de sus borrosos inicios en el mundo
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comienza diciendo que, a fines del siglo
pasado, este juego desembarcé en los diver-
sos puertos del planeta con las tripulaciones
de las naves britanicas.

En Chile, citando este lugar comun, el
fatbol entré por los puertos de Valparaiso,
Antofagasta, Iquique, Coquimbo y, por su-
puesto, por nuestro querido Talcahuano.

A fines del siglo XVIII, Talcahuano era
atracadero de numerosas naves que llegaban
de todos los mares del mundo. Por decirlo
de alguna manera, eran veleros sometidos a
todos los vaivenes de los vientos y mareas.
Y no era mentira. Muchos de ellos ingresa-
ban a nuestros puertos desde el sur y habian
tenido que enfrentarse a las inclemencias del
cabo de hornos.

Talcahuano, por ser puerto y estar ubica-
do donde aln estd, resultaba una bahia y
sitio seguro y abrigado para hacer escala.
Alli las naves aprovechaban de aprovisio-
narse de comida y agua, de reparar averias y
los marineros durante la estadia, de estirar
las piernas.

Después de largas navegaciones y exte-
nuante trabajo a bordo de las naves, los ma-
rineros aprovechaban de difundir el juego
del futbol en los puertos de recalada.

Los marineros desembarcaban a practi-
car el juego en las instalaciones portuarias
0 en las cercanias, como necesario ejercicio
y distraccion. Aquello llamo la atencién de
los estibadores nacionales, quienes se fue-
ron poco a poco mezclando con los fora-
neos para luego formar equipos y enfren-
tarlos.

Luego los nativos organizaron los prime-
ros clubes, para mas tarde dar paso a ligas y
asociaciones.

Talcahuano rapidamente se hizo parte de
este juego desconocido, pero interesante que
practicaban los “gringos locos”.

Asi entonces, cinco deportistas visiona-
rios, presidentes de otros tantos clubes, con-
currieron en 1909 a la fundacion de la Aso-
ciacion de Futbol de Talcahuano, a fin de

organizar competencias y normar su practi-
ca, que a esa altura, ya se encontraba bastan-
te difundido en el medio local. Tarea titanica
para esos visionarios hombres, en conside-
racion a que nuestro pais, en ese entonces,
apenas centenario, tenia grandes falencias en
urbanismo, salud, trabajo y educacion, fac-
tores que constituian una potente mezcla
para el surgimiento de vicios y problemas de
convivencia social.

A ello se deben sumar dos problemas que
afectaban a la poblacion en el ain naciente
pais: delincuencia y un alcoholismo dificil
de manejar.

Los cinco clubes deportivos que concu-
rrieron a la creacion de la Asociacion en
1909 fueron: Arturo Prat, fundado en 1899;
The Comercial, en 1906; Royal, en 1906;
Caupolicén, en 1906; Misién Caldereros y
Sporting Club, ambos en 1908.

Segun consigna el diario ElI Sur, del dia
lunes 11 de enero de 1909: “El sdbado 09 se
reunié a invitacion del club Arturo Prat, los
clubes Arturo Prat, Royal, Misién Caldere-
ros, Caupolican y Sporting Club, represen-
tado por sus delegados y se acord6 formar
en asociacion de todos los clubes de este
puerto y otros que asi lo deseen.”

En aquella histdrica reunion se tomaron
los siguientes acuerdos: “Nombrar un presi-
dente provisorio, quedando elegido por una-
nimidad don Ramén Samariego y, ademas,
se acuerda volver a reunirse el dia martes 12
a fin de elegir la directiva definitiva.”

El mismo diario El Sur, del domingo 17,
publica que el martes 12 se eligié la directi-
va definitiva de la Asociacion, que queda
integrada por Ramon Samariego, presidente;
Antonio Mayo, vicepresidente; Luis Reyes,
secretario; Anibal Sepulveda, prosecretario,
y José Meritario, tesorero.

Ese encuentro, que se inicia en los albo-
res del siglo XIX y que representa el espiritu
chorero y el valor social que se le asigna al
deporte en nuestra comuna, aun se mantiene
vigente.
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Veintiln clubes deportivos, con cerca de
9 mil socios jugadores, que van desde los
ocho a los sesenta y tantos afios, que todos
los fines de semana visten de corto, con el
solo proposito de buscar la alegria que se
desata cada vez que la bola blanca sacude la
red de las canchas de la comuna.

El gol, aunque sea un golcito, es medi-
cina para el alma del jugador del equipo
que lo convierte y dolor para los que lo
reciben.

La Asociacion de Futbol de Talcahuano
se ha mantenido inc6lume en el tiempo. Es
dificil imaginar una organizacion que se
sostiene solo en el voluntariado de sus diri-
gentes y que por cien afios tiene presencia
activa en el puerto. Vaya para ellos nuestro
reconocimiento.

La Asociacion de Futbol de Talcahuano
es una institucién que permite el disfrute de
miles de choreros alrededor de una pelotita
de flutbol. Pero es mucho méas que eso. Es
una institucion que honra a todos quienes
han dirigido su destino y constituye un ver-
dadero baluarte moral y deportivo para las
generaciones futuras.

Saludo en la delegacion del club Gold
Cross de Talcahuano, presente en las tribu-
nas, a todos quienes realizan la hazafa de
estar los fines de semana, sabado y domin-
go, preocupados de los partidos de las diver-
sas series, sobre todo, a los encargados de
equipos de nuestro fatbol amateur, verdade-
ros apostoles del deporte.

He dicho.

Aplausos.

El sefior ALVAREZ (Presidente).- De
esta forma, la Camara de Diputados ha ren-
dido homenaje a la Asociacion de Futbol
amateur de Talcahuano, con motivo del cen-
tenario de su fundacion.

SUSPENSION DE TRATAMIENTO DE PRO-
YECTOS DE ACUERDO

El sefior ALVAREZ (Presidente).- Solci-
to el acuerdo de la Sala para suspender el
tratamiento de proyecto de acuerdo.

¢Habria acuerdo?

Acordado.

VII. INCIDENTES

SALVAGUARDIAS PARA SECTOR LECHE-
RO. Oficio.

El sefior ALVAREZ (Presidente).- En el
tiempo de la Union Demdcrata Independien-
te, ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

En el tiempo del Comité Radical Social
Democrata, tiene la palabra el diputado se-
fior Jose Pérez.

El sefior PEREZ.- Sefior Presidente, hoy
en Los Angeles se van a rematar 500 vacas
en produccion y vaquillas para encaste, co-
mo consecuencia del pésimo precio de la
leche, particularmente en la provincia de
Biobio. La produccién de estas 500 vacas
alcanza a 5 millones de litros de leche al
afio, pero si esta cantidad se extrapola a ni-
vel nacional y consideramos las casi 15 mil
vacas eliminadas solo el primer semestre de
este afo, el pais ya no cuenta con 100 millo-
nes de litros de leche.

La incertidumbre crece entre los peque-
fios productores de leche, quienes sostienen
que la actividad ya no es rentable.

Por eso, la Comision de Agricultura, a
través de un proyecto de acuerdo que se
presentd en la Sala, solicitd a la ministra
de Agricultura aplicar salvaguardias a los
productos provenientes de Argentina y
Uruguay y a todos aquellos productos lac-
teos que tienen subsidio en los paises de
origen.
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Por otra parte, Fedeleche hizo una peti-
cion en el mismo sentido, solicitando salva-
guardias para lograr una sobretasa del 31,5
por ciento, que es coincidente con lo que
solicitara la Comision de Agricultura de la
Camara a través del referido proyecto de
acuerdo, que fue aprobado por 69 votos.

Sin esa medida, el dafio a los productores
de leche ser4 cada vez mayor.

Por eso, pido que se oficie a la ministra
de Agricultura para que, a la brevedad posi-
ble, adopte las medidas correctivas y aplique
la sobretasa arancelaria solicitada, puesto
que es la Unica forma de defender al rubro
lechero, tan importante para nuestra econo-
mia agricola.

El sefior ALVAREZ (Presidente).- Se
enviara el oficio solicitado por su sefioria.

REBAJA DE PEAJE PARA VEHICULOS
MENORES EN TRAMO DE RUTA DE LA
MADERA. Oficio.

El sefior PEREZ.- Sefior Presidente, el
peaje que tenemos en la Ruta de la Madera,
eje que conecta entre otras localidades, Na-
cimiento y Santa Juana, es el méas caro que
existe en el pais. Los vehiculos menores
pagan 3 mil pesos. Es enorme la cantidad de
pequefios agricultores que viaja permanen-
temente hacia Nacimiento, y este peaje en-
carece bastante sus costos operacionales,
sobre todo cuando se trasladan a vender la
produccion de sus cultivos o a realizar tra-
mites.

Por eso, pido que se oficie al ministro de
Obras Publicas para que estudie rebajar la
tarifa de ese peaje para los vehiculos meno-
res y, si fuere necesario, aumentarla a los
vehiculos de carga, camiones que transitan
diariamente por esa via con destino a Con-
cepcion o a las fabricas de celulosa y papel
de Nacimiento.

El sefior ALVAREZ (Presidente).- Se
enviara el oficio solicitado por su sefioria.

AGUA POTABLE PARA SECTORES RURA-
LES MAS POBLADOS. Oficios

El sefior PEREZ.- Sefior Presidente, esta
ocurriendo una situacién tremendamente
preocupante. Por un lado, realizamos inver-
siones muy importantes en salud, pero, por
otro, nos olvidamos de atender las necesida-
des de la poblacion que vive en sectores
rurales, la que debe consumir agua contami-
nada, ya que la obtienen de pozos que estan
muy cerca de fosas sépticas.

Por lo tanto, solicito que se oficie al mi-
nistro de Obras Publicas para que se entre-
guen los recursos suficientes, a fin de que, a
través de la Direccion de Obras Hidraulicas,
se realicen las obras necesarias para que los
sectores rurales mas poblados cuenten con
agua potable, con el objeto de garantizarles
que estan consumiendo ese vital elemento en
buenas condiciones, lo que les evitara con-
traer enfermedades.

El sefior ALVAREZ (Presidente).- Se
enviara el oficio solicitado por su sefioria,
con la adhesion de los diputados sefiores
José Miguel Ortiz, Jaime Quintana, Carlos
Montes, Patricio Vallespin y Francisco En-
cina.

INSTALACION DE ENERGIA ELECTRICA
EN SECTORES RURALES. Oficios.

El sefior PEREZ (don José).- Por otro
lado, el sector rural de la provincia de Bio-
bio también ha manifestado, lo que debe
acontecer en otras zonas, la necesidad de
contar con energia eléctrica. Por ello, seria
conveniente disponer los recursos para que
los gobiernos regionales financien su insta-
lacion en las casas de numerosos habitantes
del sector rural que no cuentan con esa
energia tan vital para estar informado y vivir
en forma méas comoda.

Por consiguiente, solicito oficiar al sefior
intendente de la Octava Region, don Jaime
Toh4, y a todos los intendentes del pais, con
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el objeto de que analicen esta situacion y
destinen los recursos necesarios para instalar
energia eléctrica en los sectores rurales a fin
de que la gente tenga una mejor calidad de
vida.

He dicho.

El sefior ALVAREZ (Presidente).- Se
enviaran los oficios solicitados por su sefio-
ria, con la adhesion de los diputados sefiores
José Miguel Ortiz, Jaime Quintana, Carlos
Montes, Patricio Vallespin y Francisco En-
cina.

Por haber cumplido con su objeto, se le-
vanta la sesion.

-Se levant6 la sesién a las 13.32 horas.

TOMAS PALOMINOS BESOAIN,
Jefe de la Redaccion de Sesiones.

VIII. ANEXO DE SESION

COMISION ESPECIAL DE SOLICITUDES
DE INFORMACION Y DE ANTECEDENTES.

-Se abri6 la sesion a las 13.29 horas.

SITUACION DE VIUDA DE EXONERADO
POLITICO EN LA SERENA. Oficios.

El sefior VARGAS (Vicepresidente).- En
el nombre de Dios y de la Patria, se abre la
sesion.

Tiene la palabra el diputado sefior Marce-
lo Diaz.

El sefior DIAZ (don Marcelo).- Sefior
Presidente, en primer lugar, quiero referirme
al problema que afecta a la sefiora Guacolda
Martinez y que me lo planteara hace un
tiempo en mi oficina parlamentaria de la
comuna de La Serena.

Su marido, Gualterio Rubina Santos,
quien, lamentablemente, fallecid, fue exone-
rado politico.

Don Gualterio fue obligado a cambiarse
del antiguo al nuevo sistema provisional,
regido por el decreto ley N° 3.500, de 1980;
por tanto, el 5 de junio de 1981 se incorpord
a la AFP Provida.

El bono de reconocimiento de don Gual-
terio fue liquidado por fallecimiento y, lue-
go, entregado en su totalidad como herencia
por un monto de 1.143.021 pesos.

Por otro lado, el bono de exoneracién fue
transferido por el INP, actual IPS, a Provida.
Sin perjuicio de ello, la AFP se niega a pa-
garlo y sefiala que don Gualterio percibe una
pension del nuevo sistema de pensiones, lo
que no es cierto. A la sefiora Guacolda le
exigen el decreto de pensién, firmado por
don Gualterio, lo que, por su fallecimiento,
naturalmente es imposible. Finalmente, la
AFP le indica que estan dispuestos a pagar
dicho bono, si ella firma un documento que
acredita que efectivamente recibe una pen-
sion.

En el ultimo tiempo, la sefiora Guacolda
ni siquiera ha logrado ser atendida en la
AFP, la que, ademas, se niega a entregarle
cualquier respuesta por escrito de los moti-
vos de su negativa a pagarle el bono de exo-
neracion de su difunto marido.

En el mes de marzo del presente afio, en-
viamos una carta a la Superintendencia de
Pensiones, la que hasta la fecha no tiene
respuesta.

Por la gravedad y sensibilidad de asunto,
pido oficiar a la superintendenta de Pensio-
nes y a la directora nacional del Instituto de
Prevision Social, para que se hagan parte de
la deplorable situacion que afecta a la sefiora
Guacolda Martinez e informen a esta Corpo-
racion las posibles soluciones al drama que
vive esta modesta sefiora y amiga.

El sefior VARGAS (Vicepresidente).- Se
enviaran los oficios solicitados por su sefio-
ria, con la adhesién de los diputados presen-
tes.
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PROBLEMA DE HIGIENE AMBIENTAL EN
SECTOR DE VICUNA Y MEDIDAS PARA
EVITAR PLAGA DE LOBESIA BOTRANA
EN REGION DE COQUIMBO. Oficios.

El sefior DIAZ (don Marcelo).- Sefior
Presidente, en segundo lugar, quiero plan-
tear un problema que me hizo presente don
Zoilo Rojas, vecino muy activo y compro-
metido con el desarrollo de Vicufia, una de
las cinco comunas que represento en la Ca-
mara de Diputados.

En una carta me expuso un grave pro-
blema de higiene ambiental que afecta a la
comuna de Vicufa. Existe una plaga de ratas
e insectos dafiinos para la salud de los veci-
nos de poblaciones ubicadas entre las calles
Los Carreras y Arturo Prat -sector sur de la
ciudad de Vicufia-, donde se encuentra un
terreno de propiedad de la empresa cons-
tructora Ecomac, colindante con las pobla-
ciones Joaquin Vicufia y Observatorio, que
se ha convertido en un basural incontrolable,
donde las carretas y vehiculos particulares
depositan todo tipo de basuras: escombros,
perros muertos, etcétera.

Lo sefialado preocupa a todo el sector
poblacional de la ciudad de Vicufia, espe-
cialmente a los duefios de pequefios huertos
que cultivan frutas, principalmente, para el
consumo familiar.

La temporada pasada Vicufia fue victima
de un foco de la plaga de lobesia botrana. En
definitiva, esa ciudad esta enfrentando cre-
cientemente situaciones de contaminacion.

Por lo tanto, pido oficiar al seremi de Sa-
lud de la region de Coquimbo, para que se
tomen las medidas que corresponda para
poner término a este foco de infeccion que
se encuentra en las calles de Vicufia ante-
riormente sefaladas.

Asimismo, pido oficiar al director del
Servicio Agricola y Ganadero para que in-
forme a esta Corporacién cuéles son las me-
didas que ha pensado adoptar para evitar que
nuevamente aparezca la plaga de lobesia
botrana, que afect6 a la Region de Coquim-

bo y a la comuna de Vicufia durante este
afio. Entiendo que en esa oportunidad el
SAG actué muy diligentemente, pero se
necesita confirmar que en el futuro se pro-
ceda con la misma diligencia.

El sefior VARGAS (Vicepresidente).- Se
enviaran los oficios solicitados por su sefio-
ria, con la adhesién de los diputados presen-
tes.

INFORMACION SOBRE SISTEMA DE RIE-
GO TECNIFICADO INSTALADO EN AREAS
DE LA AVENIDA LAS DELICIAS, COMUNA
DE VICUNA. Oficio.

El sefior DIAZ (don Marcelo).- Sefior
Presidente, finalmente, don Zoilo me sefialé
que, no obstante haberse instalado el sistema
de riego tecnificado en las areas verdes de la
avenida Las Delicias, hoy se esta regando
con camiones aljibes. Por ello solicito ofi-
ciar al alcalde de Vicufa para que informe la
razén de ello.

Ademas, solicito enviar copia integra de
mi intervencion a don Zoilo Rojas, de la
comuna de Vicufia, para que tenga constan-
cia de que se estan requiriendo los antece-
dentes que me ha solicitado.

He dicho.

El sefior VARGAS (Vicepresidente).- Se
enviard el oficio solicitado por su sefioria,
con la adhesion de los diputados presentes.

ACELERACION EN AYUDA A PESCADO-
RES DE BAHIA MANSA, SECTOR COSTE-
RO DE OSORNO, Y AUMENTO DE NUME-
RO DE CANASTAS FAMILIARES. Oficios.

El sefior VARGAS (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Sergio
Ojeda.

El sefior OJEDA.- Sefior Presidente,
como sefialé muy bien el Diario Austral, en
Bahia Mansa, sector costero de la provincia
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de Osorno, ocurrié algo nunca visto desde el
terremoto, hace cincuenta afios aproxima-
damente. Se desato un temporal de inusitada
violencia y afecté gravemente a los pescado-
res artesanales, cuyo trabajo es muy peligro-
SO.

El ventarrdn destruy6 nueve embarcacio-
nes, las que fueron lanzadas por las olas
contra las rocas, y termind con sus herra-
mientas de trabajo. Ese dia se vieron mare-
jadas de casi 8 metros de altura.

Las familias de los pescadores estan muy
dafadas, pues perdieron un capital de traba-
jo por un total aproximado de 100 millones
de pesos, si no es mas. Los pescadores son
muy esforzados y humildes, por lo que esta
situacion les afecta mayormente, no sélo
desde el punto de vista material, sino tam-
bién afectivo. Trabajan de manera muy ais-
lada y, a veces, sin los implementos que se
requieren, a pesar de que el Estado les en-
tregd infraestructura, por ejemplo, construyd
un edificio que alberga todas sus pertenen-
cias.

El mal tiempo sigue y agrava mas la si-
tuacion, pues impide a los trabajadores se-
guir trabajando. No han podido entrar al mar
desde hace un mes. ;Qué pueden esperar
despueés de treinta dias sin trabajo?

El Gobierno ha acudido a ellos y les ha
ofrecido ayuda: nueve botes de gran calado,
de fibra de vidrio, a través del Fondo de
Fomento para la Pesca Artesanal, Fopa, pero
esta ayuda se les dara en cuatro meses mas.
Ellos necesitan trabajar hoy para comer y
satisfacer todas sus necesidades.

También han recibido de la Onemi 14
canastas familiares, lo que es poco.

Por eso, pido oficiar al ministro de Eco-
nomia, Fomento y Reconstruccion para soli-
citarle que la Subsecretaria de Pesca resuel-
va el envio de las nueve embarcaciones lo
antes posibles. Es decir, que se agilice el
tramite, porque hay que solucionar esta
emergencia antes de la fecha sefalada, por-
que los pescadores necesitan trabajar, ya

que, practicamente, estdn con las manos
cruzadas.

Ademas, pido oficiar al ministro del In-
terior para que la Oficina Nacional de
Emergencia, Onemi, aumente el nimero de
canastas familiares. Se enviaron 14 vy, en
realidad, se requieren 200. No obstante ser 9
las familias méas afectadas, la generalidad de
ellas se ha visto perjudicada, porque mucha
gente vive del mar. Como no pueden aden-
trarse al mar, trabajar y ejercer sus labores
habituales, no tienen la alimentacion y los
productos necesarios.

Por ello, hago un llamado urgente y pido
a los ministros del Interior y de Economia
que agilicen todos estos tramites y se entre-
gue la ayuda a la brevedad.

Me reuni con mas de 60 personas del
sindicato de pescadores, cuyo presidente es
don Rubén Casanova. Estan muy preocupa-
dos y tienen muchas esperanzas en que in-
tervengamos para solucionar rapidamente
este problema.

He dicho.

El sefior VARGAS (Vicepresidente).- Se
enviaran los oficios solicitados por su sefioria.

TRASPASO DE CAMINOS RURALES A
MUNICIPIO DE CHIMBARONGO. Oficio.

El sefior VARGAS (Vicepresidente).-
Tiene la palabra la diputada Alejandra
Sepulveda.

La sefiora SEPULVEDA (dofia
Alejandra).- Sefior Presidente, desde hace
alrededor de un afio y medio que estoy tra-
bajando en torno al traspaso de caminos
Cora, dado que la Contraloria acaba dicta-
minar que no pueden ser pavimentados,
cuestiéon que vemos bastante complicada.
Sin embargo, el director nacional del SAG
-hoy dia esos caminos estan bajo tuicion de
ese servicio-, nos dio a conocer la posibili-
dad de traspasarlos al municipio.
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Por eso, la semana pasada me reuni con
personas de diferentes sectores de la comuna
de Chimbarongo, y me pidieron, en conjunto
con el alcalde de la comuna, don Cosme
Mellado, que en el tiempo de Incidentes
solicitara formalmente el traspaso de dichos
caminos. Ademas, el mismo edil va a reque-
rir, por la via que corresponda, el traspaso
definitivo de los caminos El Porvenir, La
Cancha, EI Aromo, San Javier, oriente y
poniente, dividido por la carretera 5 Sur, y el
sector de La Macarena.

Es muy importante que sean traspasados
del SAG al municipio, para que se transfor-
men en caminos publicos y puedan acceder
al programa de pavimentacion bésica rural,
lo que mejoraria la calidad de vida de las
familias del sector.

Por lo tanto, pido que se envie un oficio a
la ministra de Agricultura, a fin de que dé
las instrucciones necesarias al director re-
gional del SAG para que se proceda en la
forma solicitada.

El sefior VARGAS (Vicepresidente).- Se
enviara el oficio solicitado por su sefioria.

OBSTRUCCION DE CAMINO EN SECTOR
DE LA MACARENA, COMUNA DE
CHIMBARONGO. Oficios.

La sefiora SEPULVEDA (dofia Alejan-
dra).- Por otra parte, el dia sdbado me reuni
con vecinos del sector de La Macarena, co-
muna de Chimbarongo, donde, lamentable-
mente, una persona que hace muy poco
compro varias parcelas de algunos vecinos,
determind que tenia que suprimir el transito
de la via respectiva. Para tal efecto, constru-
y0 tres portones, que impiden a la comuni-
dad entrar a ese camino que es del SAG, que
ha sido publico, durante mas de cuarenta
afios, que fue de la Cora. Es segunda vez
que lo hace. La primera, vialidad demoré un
afio y medio en llevar un inspector de cami-
no para sacar el porton. Pero ahora son tres
portones.

Por eso, para agilizar el tramite, pido que
se oficie al director nacional de Vialidad,
pues, al parecer, es él quien tiene que firmar
la solicitud para retirar los portones y dar
libre trénsito a los vecinos.

De la misma forma, solicito enviar un
oficio al director nacional del SAG, para
manifestarle que no es razonable que un
camino bajo su tuicién no sea permanente-
mente fiscalizado. Ademas para que nos
informe el estado del camino, por cuanto los
agricultores del sector nos comunicaron que
esta persona habria forestado y realizado
obras de riego en él, a fin de limitar su con-
tinuidad.

He dicho.

El sefior VARGAS (Vicepresidente).- Se
enviaran los oficios solicitados por su sefio-
ria.

ESTUDIO SOBRE SEGURIDAD VIAL DE
RUTA 59, PROVINCIA DE NUBLE. Oficio.

El sefior VARGAS (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado Carlos Abel
Jarpa.

El sefior JARPA.- Sefior Presidente, en
mi condicion de ciudadano y parlamentario
del distrito 41, quiero poner en conocimien-
to de la Sala una situacion que no puede
esperar mas.

Accidentes en la ruta 59, que une las co-
munas de El Carmen, San Ignacio, Pemuco
y Yungay, con Nuble, han provocado la
muerte de innumerables personas.

Recientemente, el dia viernes pasado,
ocurrio un fatidico accidente en dicha ruta,
que costo la vida de una joven pareja.

Estudios técnicos, avalados por la SIAT,
Carabineros de Nuble corroboraron lo peli-
groso de la via para quienes, por diversos
motivos, continuamente deben transitar por
ella.

Hoy, la ciudadania esta consternada. El
accidente fatal de estos dos jovenes no ha
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hecho otra cosa que poner una voz de alerta
en las autoridades.

Los habitantes no pueden continuar espe-
rando que la carretera cobre mas vidas. Se
necesita una solucion urgente.

Durante el 2008 se produjo una cadena
de accidentes viales, con un saldo de cuatro
fallecidos. La SIAT de Carabineros de Nu-
ble, debido a la alta cantidad de accidentes
de transito en la mencionada ruta, realizd
una evaluacion que arrojé la necesidad
imperiosa de un mejoramiento en la sefali-
zacion de este importante tramo interco-
munal.

A pesar del estudio, hasta el momento no
se ha hecho nada. Debido a la tragica situa-
cion ocurrida, se ha iniciado un debate en la
poblacion, donde muchos creen que una
concesion seria la solucién a este problema.

Se debe realizar un estudio serio, que ga-
rantice una ruta segura para todas las perso-
nas que transitan diariamente por ella.

El fallecimiento de una persona tiene,
ademas del dolor espiritual, también un va-
lor monetario, y si es asi deberiamos prome-
diar cuantos accidentes con saldos fatales
ocurren al afio en este camino, de esa mane-
ra podriamos tener una idea del costo de la
falta de reparacion de esta importante via.

La reparacion es de suma urgencia. Cada
vez, quienes transitamos por dicha via, po-
demos apreciar nuevos “en memoria” por
personas que pierden la vida en este tragico
recorrido.

Existen estudios técnicos que dan a co-
nocer las falencias en la via y que datan de
varios afios. Sin embargo, hasta el dia de
hoy no hay ninguna solucion y los acciden-
tes en esta concurrida carretera sigue co-
brando vidas humanas.

Los vecinos reclaman porque la sefializa-
cidn no es la adecuada para un trayecto con
curvas y pendientes peligrosas. Tampoco el
mencionado camino posee una berma, lo
que impide cualquier detencion momentanea
de los vehiculos.

La sefalética no cumple su propoésito en
todas las curvas, pues el signo que las anun-
cia se encuentra practicamente encima del
conductor; en fin, no retne las exigencias de
seguridad requeridas.

Segun el informe confeccionado por la
SIAT, en agosto del afio pasado, uno de los
principales inconvenientes es, precisamente,
la falta de sefialéetica adecuada.

El accidente en que perdieron la vida Fe-
lipe Sandoval, de 39 afios, y su acompafian-
te, Marjorie Ortiz, asistente social de 35,
reabrio el debate.

Por lo tanto, pido que se oficie al minis-
tro de Obras Publicas, a fin de que realice un
estudio técnico que permita analizar la segu-
ridad vial de esta transitada via, con la indi-
cacion del costo de su mejoramiento, espe-
cialmente de la sefialética y construccion de
bermas, la reposicion definitiva de una via
segura y su posible financiamiento.

He dicho.

El sefior VARGAS (Vicepresidente).- Se
enviara el oficio solicitado por su sefioria.

INTERFERENCIA DE ACTIVIDAD PES-
QUERA INDUSTRIAL EN AREA DE RE-
SERVA ARTESANAL EN PROVINCIA DE
HUSACO. Oficios.

El sefior VARGAS (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado don Alberto
Robles.

El sefior ROBLES.- Sefior Presidente, la
Region de Atacama ha sido discriminada
respecto de otras regiones, en lo que dice
relacion con la ley de Pesca y Acuicultura,
lo que me parece extraordinariamente serio.

El articulo 47 de esa normativa reserva
cinco millas marinas a la pesca artesanal, 0
sea, desde el borde costero hacia el interior,
lo que significa una cantidad de territorio
maritimo bastante estrecho, pero permite a
los pescadores artesanales tener claridad de
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que en esa zona solo podran desarrollar el
arte de la pesca las naves artesanales.

Lamentablemente, en la ley de Pesca y
Acuicultura -he presentado un proyecto para
su modificacién, pero que aun no ha podido
ser discutido- se faculta al subsecretario de
Pesca para autorizar la entrada de barcos
industriales a las zonas destinadas a las na-
ves artesanales. Ello, siempre que cuente
con un informe técnico basado en estudios
que fundamenten esa posicion y siempre y
cuando no interfiera con la actividad pes-
quera artesanal en algunas zonas del pais.

Con fecha 5 de agosto de 2009, el subse-
cretario de Pesca firmé un documento para
autorizar transitoriamente -lo que a la larga
no es tan asi- la actividad pesquera industrial
en areas de reserva artesanal en la Region de
Atacama, particularmente en la provincia de
Huasco.

El primer error es que el subsecretario de
Pesca no evalla que tal situacion significa
una interferencia en la actividad pesquera
artesanal, sobre todo, cuando sus pescadores
le enviaron una carta en la que le hacen pre-
sente su rechazo a la entrada de barcos in-
dustriales en la zona que esta dedicada ex-
clusivamente a la pesca artesanal. El subse-
cretario ha sefialado -y en eso se basa para la
autorizacion- que dos dirigentes firmaron un
acuerdo que las bases en pleno descalifica-
ron, sobre todo, porque la pesca artesanal la
realizan las bases y no los dirigentes. De
hecho, uno de ellos ni siquiera se dedica a la
actividad pesquera.

En segundo lugar, el subsecretario incu-
rre en un error cuando fundamenta su ac-
cion, ya que la ley establece claramente que
la autorizacion para penetrar en la zona arte-
sanal tiene que hacerse en forma fundada y
no existe ningun fundamento que le permita
al subsecretario entregar tal autorizacion a
las naves industriales por un lapso de cinco
afios, a no ser que tenga una bola de cristal

que le permita ver qué esta pasando con la
biomasa de los crustaceos en esa zona, par-
ticularmente con los langostinos amarillo y
colorado y con el camaron. Por lo tanto, no
es posible entregar por un tiempo tan largo
esa facultad sin contar con los fundamentos
técnicos reales y apropiados.

En tercer lugar, el subsecretario incurre
en un grave error al basarse solo en una vo-
tacion que hubo en la Zonal Nacional de
Pesca para decidir, cuando su obligacion era
pedir informes a distintas organizaciones
para avalar que en esa zona la biomasa es
tan poderosa que la extraccion de estas es-
pecies no va a producir alteraciones en la
pesca artesanal y que efectivamente no va a
dafiar el sistema marino.

Por tanto, pido que se envie un oficio al
contralor general de la Republica para que
revise el decreto N°2.657 exento, que esta-
blece la indicada autorizacion vy, si lo ameri-
ta, que la declare nula. A mi juicio, el subse-
cretario incurre en errores administrativos
gravisimos que impiden su viabilidad.

Asimismo, pido que se envie copia de mi
intervencion al subsecretario de Pesca, por-
que me parece muy grave que €l, después de
haberse comprometido en la Zonal Nacional
de Pesca con la Region de Atacama para que
este tema fuera revisado con todos los acto-
res presentes, finalmente haya aceptado la
firma de esta resolucion.

He dicho.

El sefior VARGAS (Vicepresidente).- Se
enviaran los oficios solicitados por su sefio-
ria.

Por haber cumplido con su objeto, se le-
vanta la sesion.

-Se levant6 la sesién a las 13.55 horas.

TOMAS PALOMINOS BESOAIN,
Jefe de la Redaccion de Sesiones.
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IX. DOCUMENTOS DE LA CUENTA

1. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Céamara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el
despacho del proyecto de ley que crea un subsidio nacional para el transporte publico remu-
nerado de pasajeros (boletin N° 5849-15).

Al mismo tiempo, y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites
constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el
proyecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguien-
tes de la ley N° 18.918, orgénica constitucional del Congreso Nacional, califico de “discu-
sion inmediata”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JOSE ANTONIO
VIERA-GALLO QUESNEY, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

2. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 74 de la Constitucion Politica de la
Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites constitucionales
-incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, respecto del proyecto
de ley sobre colegios profesionales (boletin N° 6562-07).

Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley N° 18.918, orgé-
nica constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma” la referida urgencia.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JOSE ANTONIO
VIERA-GALLO QUESNEY, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

3. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.

“Honorable Céamara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 74 de la Constitucién Politica de la
Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites constitucionales
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-incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, respecto del proyecto
de ley que establece elecciones primarias para candidatos a alcaldes, parlamentarios y Presi-
dente de la Republica. (boletin N° 6628-06).

Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley N° 18.918, orga-
nica constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma” la referida urgencia.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JOSE ANTONIO
VIERA-GALLO QUESNEY, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

4. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 74 de la Constitucion Politica de la
Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites constitucionales -
incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, respecto del proyecto de
ley que modifica la ley N° 19.884, sobre transparencia, limites y control de los gastos electo-
rales, y establece normas contra la intervencion electoral (boletin N° 4724-06).

Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley N° 18.918, orgéa-
nica constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma” la referida urgencia.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JOSE ANTONIO
VIERA-GALLO QUESNEY, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

5. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el
despacho del proyecto de ley que introduce perfeccionamientos a la normativa que regula los
gobiernos corporativos de las empresas (boletin N° 5301-05).

Al mismo tiempo, y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites
constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el
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proyecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguien-
tes de la ley N° 18.918, organica constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JOSE ANTONIO
VIERA-GALLO QUESNEY, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

6. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Céamara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el
despacho del proyecto de ley que regula el lobby (boletin N° 6189-06).

Al mismo tiempo, y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites
constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el
proyecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguien-
tes de la ley N° 18.918, organica constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JOSE ANTONIO
VIERA-GALLO QUESNEY, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

7. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el
despacho del proyecto de ley que moderniza Gendarmeria de Chile, incrementando su perso-
nay readecuando las normas de su carrera funcionaria (boletin N° 6447-07).

Al mismo tiempo, y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites
constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el
proyecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguien-
tes de la ley N° 18.918, orgéanica constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JOSE ANTONIO
VIERA-GALLO QUESNEY, Ministro Secretario General de la Presidencia”.
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8. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el
despacho del proyecto de ley que tipifica delitos atentatorios contra los derechos de los con-
sumidores y la libre competencia (boletin N° 6438-03 y 6439-07, refundidos).

Al mismo tiempo, y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites
constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el
proyecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguien-
tes de la ley N° 18.918, organica constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JOSE ANTONIO
VIERA-GALLO QUESNEY, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

9. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el
despacho del proyecto de ley que modifica la Ley General de Pesca y Acuicultura en mate-
ria de Areas de Manejo y Registro Pesquero Artesanal (boletin N° 6391-21).

Al mismo tiempo, y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites
constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el
proyecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguien-
tes de la ley N° 18.918, orgéanica constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JOSE ANTONIO
VIERA-GALLO QUESNEY, Ministro Secretario General de la Presidencia”.
10. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Céamara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el

despacho del proyecto de ley sobre inscripcion de inmuebles en nuevos Conservadores de
Bienes Raices (boletin N° 4670-07).
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Al mismo tiempo, y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites
constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el
proyecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguien-
tes de la ley N° 18.918, organica constitucional del Congreso Nacional, califico de “simple”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JOSE ANTONIO
VIERA-GALLO QUESNEY, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

11. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el
despacho del proyecto de ley que fortalece la educacién publica (boletin N° 6251-04).

Al mismo tiempo, y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites
constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el
proyecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguien-
tes de la ley N° 18.918, organica constitucional del Congreso Nacional, califico de “simple”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JOSE ANTONIO
VIERA-GALLO QUESNEY, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

12. Oficio del Senado.
“Valparaiso, 14 de agosto de 20009.

Tengo a honra comunicar a Vuestra Excelencia que el Senado ha dado su aprobacion al
proyecto de ley, de esa Honorable Camara, que crea un subsidio nacional para el transporte
publico remunerado de pasajeros, correspondiente al Boletin N° 5.849-15, con las siguientes
enmiendas:

Avrticulo 1°.-
Ha reemplazado la frase: “pagos de la tarifa de los servicios de transporte publico remu-
nerado de pasajeros.”, por la siguiente: “menores pagos que realizan los estudiantes en los
servicios de transporte publico remunerado de pasajeros.”.
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Articulo 2°.-
Inciso primero

-Ha sustituido el guarismo “197.400.000” por “230.000.000".

-Ha reemplazado la contraccion “del” que sigue a la palabra “variacion” por la frase “que
experimente el”.

-Ha sustituido la tercera oracién por el siguiente texto: “El monto que se considere en la
Ley de Presupuestos de cada afio para la aplicacion del mecanismo de subsidio, se dividira en
partes iguales entre:

i) la Provincia de Santiago y las comunas de San Bernardo y Puente Alto, y

ii) la Region Metropolitana, excluidas la Provincia de Santiago y las comunas de San
Bernardo y Puente Alto, asi como las demas regiones del pais. El monto anual del gasto por
aplicacion del mecanismo de subsidio previsto en este literal, se distribuira, a més tardar, el
31 de diciembre de cada afio para el afio calendario siguiente. Para determinar el porcentaje
del monto total que corresponde a cada region, se consideraran las tarifas de adultos y estu-
diantes, sus diferencias y el nimero de viajes de cada uno de ellos, tanto en las capitales re-
gionales como en las demas zonas de la regién que dispongan de dicha informacion. Cuando
no se cuente con dicha informacion se podran utilizar pardmetros tales como los demografi-
cos o de informacidn sobre el nimero de Tarjetas Nacionales Estudiantiles o del documento
que las reemplace. Para las Regiones de Arica y Parinacota; Tarapacd; Aysén; Magallanes y
la Antartica Chilena, y las Provincias de Palena y Chilog, en la determinacion del porcentaje
que le corresponda a cada region, se podra considerar un complemento adicional para fomen-
tar el transporte publico remunerado de pasajeros, cuando se constate que el uso del transpor-
te publico mayor por parte de los estudiantes, es significativamente menor al del resto del
pais.”.

Inciso segundo
Lo ha sustituido, por el siguiente:
“Para los efectos de esta ley, se entendera por transporte publico mayor el que se efectia
mediante buses, minibuses, trolebuses y taxibuses.”.

Inciso tercero
Ha reemplazado la frase “, asi como para la distribucién del subsidio por regiones y zonas
geograficas.”, por la siguiente oracién: *“. Asimismo, un decreto expedido por los Ministros
sefialados, bajo la formula “Por Orden del Presidente de la Republica” establecera, por re-
gion, el monto que le corresponde por aplicacion del mecanismo de subsidio, asi como la
distribucion de él, de conformidad a lo sefialado en la letra b) del articulo 3° y en los articu-
los 4°y 5° de la presente ley.”.

Inciso cuarto
Lo ha eliminado.

Articulo 3°.-
Lo ha sustituido, por el siguiente:
“Articulo 3°.- La determinacion del monto del subsidio que corresponda a los casos que
se indican a continuacion, en funcion de lo establecido en el articulo anterior, asi como el
mecanismo de transferencia del mismo, se sujetara a las reglas siguientes:
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a) En la Provincia de Santiago y las comunas de Puente Alto y San Bernardo, el monto
del subsidio se transferird en funcién de lo que el sistema de transportes requiera, de acuerdo
a lo que informe y proyecte el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones. Los recursos
para asegurar el financiamiento del sistema de transporte pablico remunerado de pasajeros,
seran transferidos por dicho Ministerio a las cuentas en las que se administran los recursos
del sistema.

b) En las zonas geogréficas distintas a la Provincia de Santiago y las comunas de Puente
Alto y San Bernardo, que cuenten con servicios de transporte pablico remunerado de pasaje-
ros mediante buses, minibuses y trolebuses, que operen en el marco de una concesion de uso
de vias otorgada en virtud de la ley N° 18.696, el monto del subsidio sera determinado con el
fin de cubrir los menores pagos que realizan los estudiantes en los servicios de transporte
publico remunerado de pasajeros y mediante la formula de calculo y procedimiento que fije
un reglamento expedido por el Ministro de Transportes y Telecomunicaciones y que debera
llevar la firma del Ministro de Hacienda. Los recursos correspondientes seran transferidos
por el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones a los concesionarios, segun las con-
diciones establecidas en las bases de licitacion y los respectivos contratos, los que deberan
incorporar el efecto del subsidio en las condiciones econdmicas y en la operacion de los ser-
vicios, tales como tarifas, calidad del servicio, mecanismos de control y otras. En las zonas
indicadas, los recursos correspondientes también podran ser transferidos, cuando se incorpo-
re el efecto del subsidio en las condiciones econémicas y en la operacion de los servicios,
tales como tarifas, calidad del servicio, mecanismos de control y otras, por los prestadores de
servicio que operen bajo un perimetro de exclusion o condiciones de operaciéon. Con todo,
solo procederd la entrega del subsidio cuando la prestacion de servicios bajo perimetro de
exclusién o condiciones de operacidn, exista entre procesos de licitaciones o cuando el pro-
ceso de licitacion fue previamente declarado desierto, segun las condiciones establecidas por
el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.

El subsidio podra ser entregado también en condiciones similares segun las caracteristicas
propias e informacion existente a los servicios de transporte publico remunerado de pasajeros
prestados mediante ferrocarriles urbanos, o los servicios de cercania prestados por otras em-
presas de ferrocarriles, que otorguen tarifa liberada o rebajada para los estudiantes, en con-
formidad a la normativa vigente. La entrega de los recursos se efectuard a las empresas de
ferrocarriles que incorporen el efecto del subsidio en las tarifas.

Sin perjuicio de las sanciones establecidas en las bases de licitacion y los contratos res-
pectivos, los concesionarios de vias y prestadores de servicio a que hacen referencia las letras
a) y b) sélo tendran derecho a percibir dineros provenientes del mecanismo de subsidio que
establece esta ley, por la efectiva, correcta y adecuada prestacion de los servicios de trans-
porte publico remunerado de pasajeros a que se encuentran obligados, conforme a las citadas
bases y contratos. EI monto del subsidio que eventualmente dejen de percibir los concesiona-
rios o prestadores de servicio, no sera reembolsable con ningln otro ingreso del sistema de
transporte publico. La efectiva, correcta y adecuada prestacion de los servicios por parte de
los concesionarios o prestadores de servicios, para estos efectos, sera constatada por el Mi-
nisterio de Transportes y Telecomunicaciones, en forma previa a la transferencia de recursos
que corresponda efectuar y en conformidad a los parametros que el Ministro de Transportes
y Telecomunicaciones determine a través de una o mas resoluciones.”.
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Articulo 4°.-

Lo ha sustituido, por el siguiente:

“Articulo 4°.- En las zonas geogréaficas distintas a las sefialadas en el articulo 3°, la deter-
minacion del monto del subsidio que corresponda a los casos que se indican a continuacion,
se sujetard a las reglas que se expresan:

a) Respecto de los propietarios de buses, minibuses y trolebuses, de transporte publico
remunerado de pasajeros, sea este urbano o rural, que cuenten con inscripcion vigente en el
Registro Nacional de Servicios de Transporte de Pasajeros al momento que establezca el
reglamento, el monto y la transferencia del subsidio ser& determinado mediante la férmula y
el procedimiento que fije un reglamento expedido por el Ministro de Transportes y Teleco-
municaciones y que deberd llevar, ademas, la firma del Ministro de Hacienda. La entrega de
este subsidio tendrd por objeto compensar, total o parcialmente, las reducciones de tarifas
para estudiantes. Solo tendradn derecho a percibir dineros provenientes del mecanismo de
subsidio que establece esta ley, los propietarios sefialados en este literal, que incorporen los
efectos del subsidio en las tarifas.

b) Respecto de las personas que se indican a continuacion y que se encuentren, al 31 de
diciembre del afio anterior a la entrega del subsidio, en alguna de las calidades que se sefialan
en los literales siguientes, la transferencia de éste se realizard de acuerdo a las normas que se
expresan a continuacion:

i) Beneficiarios del articulo 3° de la ley N° 18.020.

ii) Beneficiarios de los articulos 2° y 4° del decreto con fuerza de ley N° 150, del Ministe-
rio del Trabajo y Prevision Social, de 1982, que perciban las referidas asignaciones por tener
ingresos iguales o inferiores al limite maximo establecido en el articulo 1° de la ley
N° 18.987.

iii) Igualmente tendrén derecho al subsidio contemplado en la letra b) las familias que se
encuentren registradas en el sistema de proteccién social “Chile Solidario”.

Cada beneficiario tendrd derecho s6lo a un subsidio, aun cuando esté acogido a mas de
uno de los beneficios sefialados en las letras i), ii) y iii), aplicandose la sancién prevista en el
inciso final del articulo 8° a quien infrinja lo dispuesto en este inciso.

Este subsidio solo se aplicara en aquellas zonas en que existan los medios, procedimientos
o tecnologias que permitan asegurar su utilizacion en el pago de tarifas del transporte publi-
co. El Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, mediante Resolucion, sera quién de-
termine dichas zonas.

Mediante uno o mas reglamentos expedidos por el Ministro de Transportes y Telecomu-
nicaciones, que deberan ser ademas suscritos por el Ministro de Hacienda, se determinara la
férmula de célculo del subsidio y se estableceran los procedimientos para su entrega, inclu-
yendo el plazo para solicitarlo, el que no podra ser inferior a treinta dias.

Este subsidio sera pagado por el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones. Para tal
efecto podra requerir a instituciones puablicas los datos y la informacién en que conste a
quienes corresponde la entrega de este subsidio y podra celebrar convenios con organismos
publicos y privados para realizar tareas de apoyo en la tramitacién e informacion respecto del
subsidio a que se refiere el presente articulo.

Con todo, las controversias que se susciten con ocasion de la calificacion de las calidades
establecidas en los literales i), ii) o iii), que determinan la procedencia del beneficio conside-
rado en la letra b), seran resueltas por los organismos encargados de proporcionar dicha in-
formacion.
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El beneficio considerado en la letra b) no constituira remuneracién ni renta para ningan
efecto legal y, en consecuencia, no sera imponible ni tributable y no estara afecto a descuento
alguno.”.

Articulo 5°.-

Lo ha reemplazado, por el siguiente:

“Articulo 5°.- Sobre la base del limite a que se refiere el articulo 2° y una vez descontados
los montos a que se refieren los articulos 3° y 4°, el subsidio restante podré destinarse, sobre
la base de criterios de impacto y, o rentabilidad social, a:

a) Un Programa de Apoyo al Transporte Regional que contemplard un subsidio al trans-
porte publico remunerado en zonas aisladas; un subsidio al transporte escolar; subsidios que
promuevan el transporte publico en las Regiones de Arica y Parinacota; Tarapacda; Aysén;
Magallanes y la Antértica Chilena, y las Provincias de Palena y Chiloé, cuando el uso por
parte de los estudiantes del transporte puablico mayor sea significativamente menor al resto
del pais, y otros programas que favorezcan el transporte pablico.

El Programa de Apoyo al Transporte Regional serd administrado por el Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones, y las normas necesarias para la distribucion de recursos
entre proyectos, su implementacion y operacion estaran contenidas en un reglamento especial
dictado para esos efectos por el Ministro de Transportes y Telecomunicaciones y suscrito,
ademas, por el Ministro de Hacienda.

Para efectos de la entrega del subsidio contemplado en esta letra, el Ministerio de Trans-
portes y Telecomunicaciones podra celebrar convenios con otros Ministerios, servicios pu-
blicos o con entidades privadas, conforme a la normativa vigente.

b) Una provision especial para inversiones en el presupuesto de la Subsecretaria de Desa-
rrollo Regional y Administrativo, desde el cual se incorporard, a peticion de los respectivos
intendentes, a los presupuestos de los Gobiernos Regionales.

Los Gobiernos Regionales estaran facultados para comprometer gastos en iniciativas de
inversion, incluidos estudios de factibilidad y disefio, tomando en cuenta su impacto y, o
rentabilidad social, en:

i) Infraestructura para el transporte publico y su modernizacion, tales como disefio e im-
plementacion de planes de mejora del transporte pablico, de inversion en infraestructura para
el transporte y, o la modernizacion de la gestion de los sistemas, los que podran ser ejecuta-
dos a través de convenios conjuntos con entidades multilaterales.

ii) Infraestructura para el transporte en general, tales como mejoras viales, semaforiza-
cion, paraderos, terminales de pasajeros, terminales de locomocion colectiva o proyectos que
favorezcan el transporte no motorizado.

iii) Otras inversiones distintas a las sefialadas anteriormente, lo cual se debera fundar en la
relevancia que dichas inversiones representan para la region.”.

Avrticulo 6°.-
Ha intercalado, a continuacion de la palabra “Especial” el vocablo “Mixta”; sustituido la
voz “segundo” por “2°”, e intercalado, después de la expresion “presente ley,” lo siguiente:
“a partir de la fecha de inicio de pago del subsidio,”.

Articulo 7°.-
Lo ha eliminado.
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Articulo 8°.-
Ha pasado a ser articulo 7°, sin enmiendas.

Articulo 9°.-

Ha pasado a ser articulo 8°, reemplazado por el siguiente:

“Articulo 8°.- Las personas que perciban indebidamente los recursos provenientes del
subsidio a que se refiere la presente ley, con excepcion de las sefialadas en la letra b) del
articulo 4°, podran ser objeto de la aplicacion, por parte del Secretario Regional Ministerial
de Transportes y Telecomunicaciones respectivo o del Subsecretario de Transportes, segun
corresponda, de las sanciones que a continuacion se sefialan:

a) Amonestacion por escrito.

b) Suspension parcial o total del subsidio. La suspensién parcial podra implicar una dis-
minucion en la entrega del subsidio de hasta un 80% del monto asignado.

c) Cancelacion de la inscripcion del vehiculo o del servicio.

d) Caducidad de la concesidn, en su caso.

Para estos efectos, serd indebida la percepcion que se realice ocultando u omitiendo datos,
0 aportando datos falsos.

Adicionalmente a las sanciones indicadas, podra aplicarse una multa a beneficio fiscal, la
que no podrd ser inferior a 5 Unidades Tributarias Mensuales ni exceder de 1.000 Unidades
Tributarias Mensuales.

En la fijacion del monto de la multa debera considerarse el nimero de buses, de la si-
guiente forma:

i) Si el subsidio se entrega al propietario del bus, la multa no podré ser inferior a 5 Unida-
des Tributarias Mensuales ni superior a 10 Unidades Tributarias Mensuales.

ii) Si el subsidio se entrega al prestador del servicio o concesionario, la multa se aplicara
en relacion al namero de buses que preste el servicio:

-Entre 1y 5 buses, no podra ser inferior a 5 Unidades Tributarias Mensuales ni superior a
10 Unidades Tributarias Mensuales.

-Entre 6 y 49 buses, no podra ser inferior a 10 Unidades Tributarias Mensuales ni superior
a 100 Unidades Tributarias Mensuales.

-Entre 50 y mas buses, no podra ser inferior a 100 Unidades Tributarias Mensuales ni
exceder de 1.000 Unidades Tributarias Mensuales.

Lo anterior, es sin perjuicio de la facultad de la autoridad de ponderar los antecedentes del
proceso sancionatorio correspondiente y evaluar la aplicacion de una multa inferior, en con-
formidad a lo establecido en el articulo 9°.

Las sanciones establecidas en las letras c) y d) precedentes solo podran aplicarse cuando
la infraccion a que se refiere el inciso primero sea reiterada. Para estos efectos, se entendera
que la infraccion es reiterada cuando, en un mismo afio calendario, se repite dos veces 0 mas.

La aplicacion de las sanciones establecidas en el primer inciso es sin perjuicio de la obli-
gacion de devolver quintuplicadas las sumas percibidas indebidamente y de las responsabili-
dades civiles y penales que pudieren corresponder.

Los beneficiarios del subsidio a que se refiere el literal b) del articulo 4°, que perciban
indebidamente el subsidio respectivo, serdn sancionados a través de la via administrativa y
penal, segun corresponda. Ademas, el infractor deberd restituir las sumas indebidamente
percibidas, reajustadas de conformidad a la variacion que experimente el indice de Precios al
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Consumidor determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas, entre el mes anterior a
aquel en que se percibid y el que antecede a su restitucion.”.

Articulo 10.-
Ha pasado a ser articulo 9°, con las siguientes modificaciones:
-Ha reemplazado, en el inciso primero, la frase “la correspondiente sancidén” por “las san-
ciones establecidas”.
-Ha intercalado en la letra c¢), a continuacion de la palabra “anterior”, la frase “del infrac-

tor”.
-Ha suprimido la letra d).

Articulo 11.-
Ha pasado a ser articulo10, sustituyéndose, en el inciso tercero, la frase “aplicara la san-
cién o sobreseimiento, segun corresponda.” por la siguiente: “aplicara la sancion, sobresei-
miento o absolverd, segin corresponda”.

Articulo 12.-
Ha pasado a ser articulo 11, reemplazandose su inciso tercero, por el siguiente:
“En lo no previsto por este articulo, se aplicaran supletoriamente las normas establecidas
en la ley N° 19.880. Lo anterior es sin perjuicio de las acciones judiciales que correspon-
dan.”.

Articulo 13.-
Ha pasado a ser articulo 12, sin enmiendas.

Articulo 14.-
Ha pasado a ser articulo 13, sustituido por el siguiente:
“Articulo 13.- Créase en la Planta de Personal de la Subsecretaria de Transportes, estable-
cida en la ley N° 19.254, un cargo de Jefe de Division, grado 2° de la Escala Unica de Suel-
dos.”.

-0-

Ha consultado, a continuacion, el siguiente articulo 14, nuevo:

“Articulo 14.- Créase un Panel de Expertos, en adelante “el Panel”, que tendréa las siguien-
tes funciones:

a) Determinar mensualmente el ajuste de tarifas del sistema de transporte publico de la
Provincia de Santiago y de las comunas de San Bernardo y Puente Alto, requerido para man-
tener el valor real de éstas, de acuerdo a la metodologia que sera establecida en un reglamen-
to emitido a través del Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, el que también sera
suscrito por el Ministro de Hacienda. Dicha metodologia debera dar cuenta de las variaciones
de los costos del sistema de transporte publico remunerado de pasajeros.

b) Proponer sobre la base de estudios técnicos, modificaciones a la metodologia a que se
refiere el literal anterior. Cualquier modificacion a dicha metodologia, debera contar con el
informe favorable de este Panel.
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c) Determinar para el sistema de transporte publico de la Provincia de Santiago y de las
comunas de San Bernardo y Puente Alto, el nivel de tarifas que permita anualmente financiar
el sistema dado el monto del subsidio a que se refiere la letra a) del articulo 3°.

d) Evaluar los procesos de determinacion de las tarifas en las bases de licitacion de uso de
vias y servicios complementarios, de haberlos, propuestos por el Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, e informar si ellas se ajustan a los criterios definidos en la ley.

e) Pronunciarse sobre otros requerimientos de opinion o asesoria técnica solicitados por el
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, los que no necesariamente deben circuns-
cribirse a materias de transporte relacionadas con la Provincia de Santiago y las comunas de
San Bernardo y Puente Alto.

Para el adecuado cumplimiento de las funciones que se le asignan al Panel, el Ministerio
de Transportes y Telecomunicaciones tendra la obligacion de presentarle todos los antece-
dentes y proyecciones, tanto operativas como financieras, relacionados con el sistema de
transporte publico de la Provincia de Santiago y de las comunas de San Bernardo y Puente
Alto. A su vez, estard obligado a informar al Panel de cualquier evento, cambio de contrato,
cambio de precios o parametros que afectan los egresos o ingresos del sistema de transporte
publico, asi como a proporcionar toda la informacién solicitada por el Panel.”.

-0-

Articulo 15.-

Lo ha reemplazado, por el siguiente:

“Articulo 15.- Cada vez que el Panel proponga un determinado nivel de tarifas, debera
informarlo al Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, a fin de que éste pueda for-
mular sus observaciones dentro del plazo de los 10 dias habiles siguientes. Una vez recibidas
estas observaciones el Panel emitira una resolucion definitiva respecto del nivel de tarifas, la
cual sera vinculante para el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.

El nuevo nivel de tarifas debera ser informado al Ministerio de Transportes y Telecomu-
nicaciones, a lo menos 30 dias antes de su aplicacidn, lo cual debera ser sancionado por reso-
lucién del Ministro de Transportes y Telecomunicaciones y debera ser implementado por el
Administrador Financiero de Transantiago S.A., en el plazo indicado.

Los aumentos o disminuciones de tarifas que determine el Panel deberan expresarse como
un cambio porcentual de todas las tarifas adultas vigentes, para luego determinar cada tarifa
individual segun el multiplo de 10 pesos mas cercano. Las tarifas de los pasajes escolares y
estudiantiles se determinaran segun la normativa vigente.

Con todo, los aumentos o disminuciones de tarifas, por sobre los reajustes por variaciones
de costos segun se indica en la letra a) del articulo 14, no podran exceder el valor de 5% en
cada mes. Mientras esté vigente el subsidio a que se refiere el Articulo Tercero Transitorio de
la presente ley, el Panel no podra determinar una reduccion en el nivel general de tarifas.

Sin perjuicio de las atribuciones del Panel de Expertos, el Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones podra modificar la estructura tarifaria fundamentadamente, siempre que
la modificacion no reduzca los ingresos totales del sistema de transporte publico. Asimismo,
el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones también podra realizar aumentos extraor-
dinarios de tarifas, los que en ningun caso tendran un limite de monto ni de fecha para su
aplicacion.
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El Panel deberd tomar en cuenta los aumentos extraordinarios de tarifas, asi como los
cambios en la estructura de tarifas dictaminados por el Ministerio de Transportes y Teleco-
municaciones, al realizar su analisis para determinar los niveles tarifarios con posterioridad a
estos cambios.”.

-0-

Ha incorporado, a continuacion, los siguientes articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23,
nuevos:

“Articulo 16.- EIl Panel de Expertos estard conformado por tres integrantes, que duraran
seis afios en sus cargos y serdn nombrados de la siguiente forma:

a) Dos de ellos seran nombrados por el Ministro de Transportes y Telecomunicaciones,
cada uno a partir de una terna propuesta por el Consejo de Alta Direccion Puablica, con el
voto favorable de cuatro quintos de sus miembros.

b) Un integrante ser4& nombrado por el Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, a
partir de una terna propuesta por los Decanos de las Facultades de Ingenieria y de las Facul-
tades de Economia y Administracion de las universidades que se encuentran acreditadas de
conformidad a lo dispuesto en la ley N° 20.129.

El Ministro de Transportes y Telecomunicaciones podré rechazar por una vez cada terna.

Para desempefiarse como miembro del Panel, se requerird cumplir con los siguientes re-
quisitos:

i) Estar en posesion de un titulo profesional de una carrera de, a lo menos, diez semestres
de duracién, otorgado por una universidad o instituto profesional del Estado o reconocido
por éste, en el area de la administracion, de la gestion, de la ingenieria, de la economia, de las
finanzas o juridica, o de un titulo de nivel equivalente en dichas areas otorgado por una uni-
versidad extranjera, y acreditar una experiencia profesional de a lo menos cinco afios.

i) No haber sido condenado ni encontrarse acusado por delito que merezca pena aflictiva
o de inhabilitacion perpetua para desempefiar cargos u oficios publicos, por delitos tributa-
rios o por los contemplados en la ley N° 18.045.

iii) No haber sido declarado en quiebra ni haber sido administrador o representante legal
de personas condenadas por los delitos de quiebra culpable o fraudulenta establecidos en la
Ley de Quiebras.

En caso de ausencia o impedimento de alguno de los miembros titulares, sefialados ante-
riormente, integrara el Panel un reemplazante por el solo ministerio de la ley. Para lo ante-
rior, el Ministro de Transportes y Telecomunicaciones designara dos reemplazantes, uno de
acuerdo al procedimiento que se indica en el literal a), y otro de acuerdo al procedimiento
que se indica en el literal b), los que actuaran en calidad de suplentes cuando falte algunos de
los titulares designados, respectivamente, en los literales a) o b).

Articulo 17.- Seran causales de cesacion en el cargo las que se pasan a sefialar:

a) Expiracion del plazo por el que fue designado;

b) Renuncia aceptada por el Ministro de Transportes y Telecomunicaciones;

¢) Incapacidad legal sobreviniente;

d) Sobreviniencia de alguna causal de inhabilidad, y

e) Haber incurrido en alguna de las siguientes faltas a sus obligaciones como miembro del
Panel:
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i) Inasistencia injustificada a dos sesiones consecutivas 0 a cuatro sesiones en un semestre
calendario. Con el acuerdo de dos miembros del Panel, un experto podra solicitar una autori-
zacion de inasistencia por un periodo mayor al sefialado en esta letra, en cuyo caso debera ser
reemplazado.

i) No guardar la debida reserva respecto de la informacion recibida en el ejercicio de su
cargo que no haya sido divulgada oficialmente.

Si cesare en el cargo un miembro del Panel, asumira como titular la persona designada en
conformidad al inciso final del articulo precedente, y durara en el cargo por el tiempo que
falte para completar el periodo del reemplazado. En este caso, el Ministro de Transportes y
Telecomunicaciones nombrara otro reemplazante, segin corresponda en conformidad a los
literales a) o b) del articulo anterior.

En caso de ausencia transitoria de un miembro titular, sera reemplazado por quien corres-
ponda de acuerdo a su forma de nombramiento.

Articulo 18.- Los integrantes del Panel percibiran una dieta mensual equivalente a 30
Unidades Tributarias Mensuales. En el caso que corresponda contar con un reemplazante,
éste recibira una dieta proporcional al periodo en que ejerza sus funciones.

Articulo 19.- El Panel se reunira periodicamente, al menos una vez al mes.

La Subsecretaria de Transportes otorgara la asistencia administrativa para el funciona-
miento del Panel.

Para cumplir sus obligaciones, el Panel podrd encomendar estudios y contratar asesores,
que seran financiados por el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, de acuerdo a
un presupuesto aprobado anualmente para este fin.

El funcionamiento del Panel, asi como el procedimiento para la toma de decisiones dentro
de éste, serd determinado en un reglamento que sera aprobado por decreto del Ministro de
Transportes y Telecomunicaciones, expedido bajo la formula “Por Orden del Presidente de la
Republica”, el que también sera suscrito por el Ministro de Hacienda. La dictacion de dicho
decreto debera contemplar un proceso de consulta previo a los miembros del Panel.

De las deliberaciones y acuerdos del Panel, se dejara constancia en los libros de actas
respectivos y en las resoluciones que se emitan. Las decisiones del Panel se tomaran con la
aprobacidn de al menos dos de sus miembros.

Articulo 20.- Las obras de transporte publico a ejecutar deberan estar contempladas en el
Plan Maestro de Infraestructura de Transporte Pablico (Pmitp). EI Pmitp serd aprobado por
los Ministros de Hacienda, Obras Publicas, Vivienda y Urbanismo, Planificacion, Transpor-
tes y Telecomunicaciones y los Intendentes de las regiones donde se encuentren las areas
metropolitanas que cuentan con Pmitp. Este Plan tendrd una vigencia de 5 afios y podra ser
actualizado o renovado, conforme a los requerimientos que demande el sistema de transporte
publico. Su estado de avance sera revisado anualmente por los citados Ministros. Adicional-
mente, estos Ministros definiran en conjunto el organismo técnico del Estado que se encarga-
r4 de ejecutar cada obra del plan.

El Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, en el marco del referido Plan, podra
encomendar a los organismos técnicos del Estado la ejecucion de las obras contenidas en él.
El financiamiento de estas obras provendra del Ministerio de Transportes y Telecomunica-
ciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 16 de la ley N° 18.091.

Articulo 21.- EI Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones podra, en conformidad a
lo que establezca el Plan Maestro, construir, mantener, modificar, ampliar, reparar, conservar
y concesionar obras publicas menores. Se entenderan para efectos de esta ley como obras



SESION 672, EN MARTES 18 DE AGOSTO DE 2009 69

publicas menores: las estaciones de trasbordo con o sin zonas pagas, paraderos, sefiales de
transito, demarcaciones y equipos tecnoldgicos que apoyen la operacién del transporte pabli-
co y las obras complementarias que fueren necesarias para la ejecucion de las obras sefala-
das.

Articulo 22.- Modificase la ley N° 18.696, de la siguiente forma:

a) Efecttianse los siguientes cambios en el articulo 3°:

a.1) Eliminase el inciso tercero, pasando el actual inciso cuarto a ser tercero.

a.2) Incorporanse los siguientes incisos cuarto, quinto, sexto y séptimo, nuevos, cambian-
do la numeracion de los incisos siguientes, en forma correlativa:

“Sin perjuicio de los informes a que se refiere el inciso precedente, el Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones, antes de disponer del uso de vias mediante licitacion en
los casos de congestion de vias o de deterioro del medio ambiente o de las condiciones de
seguridad de las personas o vehiculos producto de la circulacién vehicular, deberd también
requerir uno o mas estudios elaborados por algun organismo técnico, de reconocida trayecto-
ria en el ambito de la planificacion vial y en la elaboracion y disefio de sistemas de transpor-
tes y disefio de negocios. Los mencionados estudios podran ser ejecutados por organismos
técnicos vinculados a una universidad reconocida por el Estado, o una entidad publica o pri-
vada. Dichos estudios deberan pronunciarse sobre la eficiencia econémica y el impacto so-
cial esperado de distintas alternativas de licitacion con respecto a la situacion base. Teniendo
a la vista los resultados del o los estudios, se elaboraran las bases de licitacion de uso de vias
y servicios complementarios, en caso de que estos ultimos se contemplen en el respectivo
proceso.

Los mismos estudios seran requeridos en caso de una licitacion de uso de vias en una zo-
na previamente licitada. Sin perjuicio de lo anterior, cuando el Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones disponga una licitacion de uso de vias en una zona previamente no lici-
tada, al menos uno de los estudios a que hace referencia el inciso anterior debera ser ejecuta-
do por un organismo privado o universidad reconocida por el Estado. Lo mismo sera reque-
rido en el caso de una nueva licitacion de uso de vias propuesta en una zona previamente
licitada 0 que opera bajo perimetro de exclusion entre licitaciones, cuando las condiciones
esenciales de licitacion y operacion de uso de vias propuesto difiere significativamente del
existente.

Las bases de estas licitaciones deberan contemplar, entre los factores que seran evaluados,
criterios econdmicos y ambientales previamente determinados, segun las diversas alternati-
vas y modalidades de transporte. Entre dichos criterios se consideraran especialmente, debi-
damente ponderados para la resolucion de las mencionadas licitaciones, los factores ambien-
tales relativos a ruido, gases contaminantes, orden en la circulacion de vehiculos y valoracion
urbana.

Realizados los estudios y entregados los informes a que se refieren los incisos anteriores,
el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones debera abrir un proceso de consulta pu-
blico, abierto a toda la ciudadania, en el cual se expondra el contenido esencial de las bases
de licitacion, durante un periodo de 45 dias. Toda la informacion relevante que sirvio de base
para el trabajo realizado debera estar disponible en el sitio electrénico del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones.”.

a.3) Sustituyese en el actual inciso sexto, que pasé a ser noveno, la frase “también podra
contratar directamente”, por la siguiente: “también podra, en forma transitoria, contratar di-
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rectamente, hasta por tres afios, sin renovacion, y siempre que dicho término no exceda el
plazo original de la concesion”.

a.4) Agrégase al actual inciso décimo octavo, que pasé a ser vigesimo primero, inmedia-
tamente a continuacion del punto final (.), que pasé a ser punto seguido (.), el siguiente parra-
fo: “En el caso de vehiculos que presten servicios en virtud de un proceso de licitacion de
uso de vias, dicha facultad debera establecerse expresamente en las respectivas bases de lici-
tacion, o en caso contrario deberd establecerse una compensacion a los concesionarios que
permita mantener el equilibrio econdémico y financiero del contrato de concesion.”.

a.5) Reemplazase en el actual inciso vigésimo, que paso a ser inciso vigesimo tercero, la
frase “decimoctavo” por, “vigésimo primero”.

b) Agréganse los siguientes articulos 3° bis, 3° ter, 3° quater, 3° quinquies y 3° sexies,
nuevos:

“Articulo 3° bis.- De los Postulantes. A las licitaciones publicas de uso de vias para pres-
tar servicios de transporte publico mayor, podran presentarse personas juridicas. En las lici-
taciones de servicios con otros tipos de vehiculos podran presentarse personas naturales, que
cumplan los requisitos y exigencias que establezcan las respectivas bases de licitacion. Para
participar en el proceso, sera necesario garantizar la seriedad de la propuesta en la forma,
monto y condiciones que establezcan las bases de licitacion, salvo en el caso de servicios
individuales de servicios de pasajeros.

Articulo 3° ter.- De las Bases de Licitacion. La licitacion deberd realizarse sobre bases
definidas por el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones y en ellas se incluiran los
servicios de transporte que deban prestarse y podran incluirse servicios complementarios, si
se estima pertinente. Las bases de licitacion de vias, cuando la prestacion del servicio se rea-
lice en buses de transporte publico, deberan contemplar, al menos, la forma en que deberan
realizarse las postulaciones, el procedimiento de evaluacion de las mismas y los requisitos
técnicos que deberan cumplirse, pudiendo considerar entre ellos las frecuencias que deberan
cumplirse, las vias en que operaran los servicios, el régimen tarifario, la flota requerida, las
instalaciones fijas y otros elementos que, en su caso, resulten necesarios para la prestacion de
los servicios.

Las condiciones sefialadas podran establecerse con caracter de requisitos minimos, permi-
tiendo que las empresas que participan en la licitacion, dentro de los limites establecidos en
las bases de licitacion o la normativa aplicable, en su caso, puedan formular ofertas que in-
cluyan precisiones o complementos de las condiciones de la licitacion respectiva.

Articulo 3° quéter.- De la Evaluacion. La licitacion pablica se decidira evaluando las ofer-
tas técnicamente aceptables, atendido el criterio principal de que se asegure la seleccion de
aquellas empresas mas eficientes, que ofrezcan al menor costo la calidad de servicio especi-
ficada en las bases.

Como criterios complementarios se podran considerar uno 0 mas de los siguientes facto-
res:

i) Plazo de concesion.

ii) Pagos ofrecidos por el oferente al Estado, en el caso de que éste entregue bienes o de-
rechos para ser utilizados en la concesion.

iii) Puntaje obtenido en la calificacion técnica.

iv) Flota ofertada.

La determinacion de estos factores y su forma de aplicacién seré establecida en las respe-
tivas bases de licitacion, sin perjuicio de que éstas podran establecer otros factores adiciona-
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les 0 una combinacion de ellos, atendida las caracteristicas del proceso de licitacion respecti-
VO.

Articulo 3° quinquies.- De la Garantia de Fiel Cumplimiento. EI concesionario debera
constituir la garantia de fiel cumplimiento del contrato, en la forma, monto y oportunidad
establecida en las bases de licitacion.

Articulo 3° sexies.- De Los Bienes Afectos a la Concesion. Las bases de licitacion y los
contratos de concesion podran considerar, si se estima pertinente por el Ministerio de Trans-
portes y Telecomunicaciones, los bienes y derechos afectos a la concesion, los cuales al tér-
mino de la concesion deberan ser transferidos a quien le suceda en la respectiva concesion.

Para determinar la continuidad de los vehiculos e infraestructura adscrita a la concesion se
observara el procedimiento establecido en las respectivas bases de licitacion y en los contra-
tos respectivos.”.

c) Agrégase, al final del inciso primero del articulo 4°, reemplazandose el punto final (.),
por una coma (,), lo siguiente, “al oferente que ofrezca el menor precio por los servicios para
la tecnologia y calidad técnica especificada en las bases de licitacion.”.

Articulo 23.- Las propuestas de los reglamentos a que se refieren los articulos 3°; 4°; 5°, y
Cuarto Transitorio, en forma previa a su dictacién seran informados por el Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones, por medio de su sitio electrénico, durante un periodo de
15 dias, a fin de que los interesados puedan hacer llegar sus opiniones, las que no tendran
caracter vinculante.”.

_0_
Disposiciones Transitorias
_0_

Ha consultado el siguiente articulo primero, nuevo:

“Articulo Primero Transitorio.- Autorizase al Fisco para que sustituya en su condicion de
deudor a la Cuenta Especial de Reembolso en las deudas contraidas por dicha cuenta con el
Banco Interamericano de Desarrollo y con el Banco del Estado de Chile, que constan en el
contrato de préstamo nimero 1978/OC-CH suscrito entre la Cuenta Especial de Reembolso,
el Administrador Financiero de Transantiago S. A. y el Banco Interamericano de Desarrollo,
y en el contrato suscrito el 3 de enero de 2008, modificado el 28 de mayo del mismo afio,
entre la Cuenta Especial de Reembolso y el Banco del Estado de Chile, respectivamente,
facultandolo para pagar los montos adeudados por dichos contratos, incluidos intereses pen-
dientes, a contar de la fecha de total tramitacion de la autorizacion respectiva y, en todo caso,
antes del término del primer bimestre del afio 2010, con cargo a los recursos consultados en
el programa de servicio de deuda de la partida Tesoro Publico. Con todo, el monto méximo
de estas nuevas obligaciones no podran exceder de US$ 288.268 miles (ddlares de los Esta-
dos Unidos de Norteamérica), por concepto de capital, en el primer caso, y de 4.265.892
Unidades de Fomento, en el segundo. La autorizacién a que se refiere este inciso se materia-
lizara mediante uno 0 mas decretos supremos expedidos a través del Ministerio de Hacienda.

Una vez extinguidas las obligaciones a que se refiere el inciso anterior, mediante igual
procedimiento y dentro del mismo plazo, el Presidente de la Republica podra condonar las
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obligaciones de reembolso originadas en aplicacion de los articulos 2° y 11 de la ley N°
20.206.

Copias de estos decretos seran enviadas a las Comisiones de Hacienda del Senado y de la
Camara de Diputados, dentro de los quince dias siguientes al de su total tramitacién.”.

-0-

Articulo Primero.-

Ha pasado a ser articulo segundo, reemplazado por el siguiente:

“Articulo Segundo Transitorio.- Para aquellas zonas referidas en la letra b) del articulo 3°
de la presente ley, el Ministro de Transportes y Telecomunicaciones convocara a los conce-
sionarios y prestadores de servicios de transporte publico remunerado de pasajeros a proce-
sos de negociacion, destinados a modificar las tarifas y, o estdndares de servicio, a fin de
poder incorporar los efectos de los recursos resultantes de aplicar el mecanismo de subsidio.

Las adecuaciones que se realicen a las tarifas considerardn como base las tarifas reales
cobradas a los usuarios de transporte publico y no los maximos establecidos contractualmen-
te. Adicionalmente, las adecuaciones de tarifas deberén considerar el ajuste del porcentaje de
la tarifa a estudiantes. La forma en que sera calculada la adecuacion de tarifa sera establecida
en el reglamento a que se refiere el articulo 3°, letra b). En tanto no se logren los acuerdos
necesarios para transferir el monto de los subsidios, los recursos considerados para el finan-
ciamiento de éstos se distribuiran conforme a lo prescrito en el articulo 5° letra b).

El Ministro de Transportes y Telecomunicaciones debera contar con la asesoria del Panel
de Expertos a que se refiere el articulo 14, al que le correspondera pronunciarse sobre la me-
todologia, condiciones y términos de la negociacién a que se refieren los incisos primero y
segundo del presente articulo.”.

Articulo Segundo.-

Ha pasado a ser articulo tercero, sustituido por el siguiente:

“Articulo Tercero Transitorio.- Créase, hasta el afio 2014, un Subsidio Transitorio, por
sobre el monto sefialado en el articulo 2° de la presente ley, para el Sistema de Transporte
Publico de la Provincia de Santiago y comunas de Puente Alto y San Bernardo. Los recursos
correspondientes a este subsidio seran transferidos en la forma sefialada en la letra a) del
articulo 3° de esta ley, sin mas tramite o requisito que la aprobacién de las transferencias
correspondientes, una vez publicada en el Diario Oficial. Con todo, podra aplicarse a este
subsidio lo dispuesto en el inciso final del articulo 3° de la presente ley.

El monto acumulado de este Subsidio para el periodo 2009 a 2014 no podra exceder de $
549.598.307 miles. Los montos a incluir cada afio en la Ley de Presupuestos seran de $
156.684.425 miles para el afio 2009, $ 216.988.275 miles para el afio 2010, $ 133.348.582
miles para el 2011, $ 29.640.588 miles para el 2012, $ 9.282.546 miles para el 2013 y $
3.653.891 miles para el 2014. Estos montos se reajustaran anualmente considerando la varia-
cion que experimente el indice de Precios al Consumidor. Adicionalmente, los montos co-
rrespondientes a los afios 2010, 2011 y 2012 podran excederse cada uno de ellos fundada-
mente hasta por un méximo de 5%.”.

Articulo Tercero
Ha pasado a ser articulo cuarto, reemplazado por el siguiente:
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“Articulo Cuarto Transitorio.- Otdrgase a los Gobiernos Regionales, hasta el afio 2014, un
aporte especial para el Transporte y Conectividad por un monto equivalente al monto acumu-
lado sefialado en el inciso segundo del articulo anterior. Para ello, se constituird una provi-
sion especial en el presupuesto anual de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Adminis-
trativo del Ministerio del Interior, la que para el afio 2009 sera de $34.349.892 miles y para
los afios 2010 al 2014 sera de $103.049.683 miles cada afio. Estos montos se reajustaran
anualmente considerando la variacion que experimente el indice de Precios al Consumidor.

Los recursos a que se refiere este articulo se distribuiran entre los Gobiernos Regionales y
se ejecutaran en las regiones beneficiarias, considerando lo establecido en el articulo 76 de la
ley N° 19.175, cuyo texto refundido, coordinado, sistematizado y actualizado fue fijado me-
diante decreto con fuerza de ley N° 1-19.175, del Ministerio del Interior, de 2005. En el caso
del Gobierno Regional de la Region Metropolitana, se considerara lo sefialado en el articulo
76 de la referida ley sélo en relacién a las comunas en que no opera el Sistema de Transporte
Publico de la Provincia de Santiago y las comunas de Puente Alto y San Bernardo.

A solicitud de los Gobiernos Regionales, los montos que les correspondan en cada afio
podran utilizarlos durante todo el periodo e incluso con posterioridad al afio 2014 y hasta su
total extincion.

Los gastos e inversiones que se podran realizar con cargo a dicho programa tendran los
destinos que a continuacion se indican, tomando en cuenta su impacto o rentabilidad social:

a) Ejecucion de un programa especial mediante el cual los Gobiernos Regionales estaran
facultados para convocar a un proceso de renovacion de buses, minibuses, trolebuses y taxi-
buses. Este proceso debera considerar la compra de los buses, minibuses, trolebuses y taxi-
buses usados debiendo disponer la destruccion y conversion en chatarra de éstos, garantizan-
do su posterior renovacién por buses, minibuses, trolebuses y taxibuses de menor antigiiedad.

Sin perjuicio de la conversion en chatarra sefialada en el inciso anterior, los Gobiernos
Regionales podran ordenar la conservacion de determinados buses, minibuses, trolebuses y
taxibuses para efectos de investigacion histdrica o para su exhibicion en museos.

El Ministro de Transportes y Telecomunicaciones dictard un reglamento, que llevara
ademas las firmas de los Ministros de Hacienda e Interior, el que establecerd, entre otras ma-
terias, el procedimiento, los buses, taxibuses, minibuses y trolebuses que quedaran incluidos
en el programa, y los requisitos que deben cumplir; debiendo éstos encontrarse operativos
para el transporte pablico remunerado de pasajeros durante los Gltimos tres afios contados
desde la fecha de publicacion de esta ley.

b) Infraestructura para el transporte publico y su modernizacion, tales como disefio e im-
plementacion de planes de mejora del transporte pablico, de inversion en infraestructura para
el transporte o la modernizacion de la gestion de los sistemas, los que podran ser ejecutados a
través de convenios conjuntos con entidades multilaterales.

c) Infraestructura para el transporte en general, tales como mejoras viales, semaforizacion,
paraderos, terminales de pasajeros o de locomocién colectiva y proyectos que favorezcan el
transporte no motorizado.

d) Otras inversiones distintas a las sefialadas anteriormente, las que se deberan fundar en
la relevancia de dichas inversiones para la region.

Los desembolsos del Programa se incorporaran al presupuesto de inversion de los respec-
tivos Gobiernos Regionales.”.
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Articulo Cuarto
Lo ha suprimido.

Articulo Quinto
Ha reemplazado la frase “proporcionaran a la Comision Especial de Presupuestos”, por “,
en su caso, proporcionaran, de la misma forma indicada en el articulo 6° de la presente ley, a
la Comision Especial Mixta de Presupuestos”.

Articulo Sexto
Ha efectuado las siguientes enmiendas:
-Ha reemplazado el guarismo “2008” por “2009”.
-Ha intercalado, a continuacién de la frase “la presente ley”, la locucion “desde su publi-
cacion”.
-Ha sustituido el guarismo “20.232” por “20.314".
-Ha suprimido la frase “de rentas de inversiones en activos financieros”.

Articulo Séptimo

Lo ha remplazado, por el siguiente:

“Articulo Séptimo Transitorio.- Autorizase al Ministerio de Transportes y Telecomunica-
ciones para que, por unica vez, el beneficio establecido en el articulo 4° letra b) de la presente
ley se sustituya por un bono a ser entregado en forma directa, y en conformidad a lo que se
establezca en el reglamento a que se refiere el articulo 2° y en el reglamento mediante el cual
se determine la formula de calculo del subsidio, a que se refiere el articulo 4°, y sélo después
de haber concluido para la mayoria de las ciudades con licitacion a la fecha de publicacién de
esta ley el proceso de negociaciéon a que se refiere el Articulo Segundo Transitorio. Para
efectos del pago y resolucidn de controversias se estara a lo dispuesto en el articulo 4°.

Tratandose del personal de las instituciones publicas centralizadas y descentralizadas, con
excepcion de aquellas a que se refiere el inciso cuarto del articulo 32 del decreto con fuerza
de ley N°150, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, de 1982, que tengan derecho al
subsidio referido en el presente articulo, el pago se realizara conjuntamente con la remunera-
cién correspondiente.

De constatarse infracciones al presente articulo, se aplicaran las sanciones que dispone el
inciso final del articulo 8° de la presente ley.”.

Articulo Octavo

Lo ha sustituido, por el siguiente:

“Avrticulo Octavo Transitorio.- La disminucion de tarifas que se produzca como consecuencia
de la entrega del subsidio que establece esta ley, en caso alguno significara una disminucién en
el monto total de la remuneracién percibida por la misma jornada de trabajo por los trabajadores
que se desempefian como conductores. Para estos efectos, se entendera que existe disminucion,
cuando el trabajador percibiere un monto inferior por concepto de remuneracion que la que
habria percibido previo a la existencia y entrega de los subsidios establecidos en esta ley. Con
todo, las partes podran convenir modificaciones en los componentes que integran la remunera-
cion a fin de evitar que la disminucién de tarifas impacte negativamente en la misma.”.

-0-
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Ha consultado, a continuacion, los siguientes articulos noveno a décimo segundo, nuevos:

“Articulo Noveno Transitorio.- Para efectos de establecer una gradualidad en el cambio
de los miembros del Panel de Expertos, los expertos nhombrados por primera vez segun el
articulo 16 de la presente ley lo seran por el plazo que a continuacion se indica: uno de los
expertos nombrado por primera vez por el Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, a
partir de una terna propuesta por el Consejo de Alta Direccion Pablica, durara en su cargo
seis afios y el otro dos afos. El tercer integrante nombrado por el Ministro de Transportes y
Telecomunicaciones, a partir de una terna propuesta por los Decanos de las Facultades de
Ingenieria y de las Facultades de Economia y Administracion de las universidades que se
encuentran acreditadas de conformidad a lo dispuesto en la ley N° 20.129, durara cuatro
afios. En todos los casos, el plazo se contard desde que asuman sus cargos los tres miembros
del primer Panel de Expertos, en conformidad a la presente ley y en la fecha que establezca
el Ministro de Transportes y Telecomunicaciones. En dicha fecha deberan también estar de-
signados los reemplazantes del Panel de Expertos en conformidad al procedimiento estable-
cido en el articulo 16 de la presente ley.

Articulo Décimo Transitorio.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 14 de esta ley,
hasta el afio 2014, el Panel de Expertos a que hace referencia dicho articulo debera determi-
nar, para el sistema de transporte publico de la Provincia de Santiago y de las comunas de
San Bernardo y Puente Alto, el nivel de tarifas de forma que su evolucidn sea consistente con
el monto del subsidio transitorio y el subsidio permanente sefialados en los articulos Tercero
Transitorio y 2° de esta ley.

Articulo Undécimo Transitorio.- EI mecanismo de reajuste de tarifas contemplado para el
Sistema de Transportes de la Provincia de Santiago y comunas de Puente Alto y San Bernar-
do vigente a la fecha de publicacién de esta ley, se suspendera con la aplicacién de ésta. Con
todo, dicha suspension en caso alguno comprende los mecanismos de reajustabilidad estable-
cidos en el articulo 14 de la presente ley.

Articulo Duodécimo Transitorio.- Todas las licitaciones de uso de vias que se efectlen
con posterioridad a la presente ley en aquellas vias que a la entrada en vigencia de esta ley
hayan sido objeto de un proceso de licitacion previo, deberan contemplar en el siguiente pro-
ceso de licitacion lo sefialado en el articulo 3° de la ley N° 18.696 y sus modificaciones, en
cuanto a que al menos uno de los estudios a que hace referencia dicho articulo debera ser
ejecutado por un organismo privado o universidad reconocida por el Estado.”.

-0-
Lo que comunico a Vuestra Excelencia en respuesta a su oficio N° 7.624, de 13 de agosto
de 2008.
Acompario la totalidad de los antecedentes.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.

(Fdo.): JOVINO NOVOA VASQUEZ, Presidente del Senado; CARLOS HOFFMANN
CONTRERAS, Secretario General del Senado”.
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13. Oficio del Senado.
“Valparaiso, 12 de agosto de 20009.

Tengo a honra comunicar a Vuestra Excelencia que el Senado ha dado su aprobacién al
proyecto de ley, de esa Honorable Camara, que introduce perfeccionamientos a la normativa
que regula los gobiernos corporativos de las empresas, correspondientes al Boletin N° 5.301-
05, con las siguientes modificaciones:

ARTICULO 1°
NUmero 3)

Letra a)

Ha sustituido el inciso segundo propuesto, por el siguiente:

“La Superintendencia, mediante norma de caracter general, podra establecer que determi-
nados tipos de ofertas de valores no constituyen ofertas publicas, en consideracion al numero
y tipo de inversionistas a los cuales se dirigen, los medios a través de los cuales se comuni-
can o materializan y el monto de los valores ofrecidos.”.

NuUmero 4)

Lo ha reemplazado, por el siguiente:

“4) Modificase el articulo 4° bis de la siguiente forma:

a) Intercélase, en la letra c), a continuacion de la expresion “, garantias”, la siguiente: “,
preferencias”.

b) Agrégase la siguiente letra f):

“f) Inversionistas calificados: a los inversionistas institucionales e intermediarios de valo-
res en operaciones de cuenta propia, como también aquellas personas naturales o juridicas
que realicen habitualmente operaciones con valores por montos significativos o bien que por
su profesion, actividad o patrimonio quepa presumir que poseen un conocimiento acabado
del funcionamiento del mercado de valores. La Superintendencia, mediante norma de carac-
ter general, fijard las condiciones y parametros que determinen que estas personas califican

como inversionistas de esta clase.”.”.
NUmero 5)
Letra b)
Ha suprimido la locucién *“y sociedades en comandita”.
Letra d)
Ha agregado, a continuacion del punto final (.), que pasa a ser seguido, la siguiente ora-

cién: “Sin embargo, no estaran obligados a ofrecer los valores inscritos sino hasta después
que transcurra un afio desde su registro.”.
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NuUmero 7)

Ha sustituido el articulo 7° propuesto, por el siguiente:

“Articulo 7°. Las personas que por disposicion legal deban quedar sometidas a la fiscali-
zacion, al control o a la vigilancia de la Superintendencia y no sean de aquellas a que se re-
fiere el inciso primero del articulo 1° no estaran obligadas a inscribirse en el Registro de
Valores. Sin embargo, las personas antes indicadas deberdn cumplir con las obligaciones de
informacidn que les impongan las leyes.

La Superintendencia establecerd, por norma de carécter general, la informacion que las
entidades indicadas en el inciso anterior, que no sean emisoras de valores, deberdn propor-
cionar a la Superintendencia y al publico en general. Dicha informacion no podré exceder la
que se exige a los emisores de valores, tanto en contenido como en periodicidad, forma y
publicidad, sin perjuicio de las facultades de la Superintendencia para efectuar requerimien-
tos adicionales que se expliquen por la necesidad de supervisar especificamente el tipo de
actividad de la entidad o la industria que ella integra. Para ello, la Superintendencia podra
determinar que las entidades informantes se inscriban en registros especiales fijando, por
norma de caracter general, los requisitos para ello.”.

NuUmero 8)

Letra a)
Ha reemplazado, en el inciso primero del articulo 10 que contiene, la palabra “informa-
cion” por la frase “la informacién que establece la ley”.

Letra b)
Ha sustituido, en el texto que se agrega al inciso segundo del articulo 10, la voz “politica”,
las dos veces que aparece, por la palabra “norma” y la frase “normas de control interno” por
“mecanismos de control”.

NuUmero 10)

Letra a)

Ha reemplazado el inciso primero propuesto para el articulo 12, por el siguiente:

“Las personas que directamente o a través de otras personas naturales o juridicas, posean
el 10% o maés del capital suscrito de una sociedad andnima abierta, o que a causa de una ad-
quisicion de acciones lleguen a tener dicho porcentaje, como asimismo los directores, liqui-
dadores, ejecutivos principales, administradores y gerentes de dichas sociedades, cualesquie-
ra sea el nimero de acciones que posean, directamente o a través de otras personas naturales
0 juridicas, deberan informar a la Superintendencia y a cada una de las bolsas de valores del
pais en que la sociedad tenga valores registrados para su cotizacion, de toda adquisicion o
enajenacion que efectlen de acciones de esa sociedad. Igual obligacion regira respecto de
toda adquisicién o enajenacion que efectien de contratos o valores cuyo precio o resultado
dependa o esté condicionado, en todo o en parte significativa, a la variacion o evolucion del
precio de dichas acciones. La comunicacion debera enviarse a méas tardar al dia siguiente que
se ha materializado la operacion, por los medios tecnoldgicos que indique la Superintenden-
cia mediante norma de carécter general.”.
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NuUmero 12)

Letra b)
La ha sustituido, por la siguiente:
“b) Reemplézase la letra b), por la siguiente:
“b) Cuando los valores hubiesen sido inscritos voluntariamente y asi lo solicite su emisor,
salvo que corresponda a algun caso de inscripcion obligatoria;”.”.

NUmero 14)

Articulo 16

-Ha sustituido su inciso primero, por el siguiente:

“Articulo 16. Los emisores de valores de oferta publica, deberan adoptar una politica que
establezca normas, procedimientos, mecanismos de control y responsabilidades, conforme a
las cuales los directores, gerentes, administradores y ejecutivos principales, asi como las en-
tidades controladas directamente por ellos o a través de terceros, podran adquirir o enajenar
valores de la sociedad o valores cuyo precio o resultado dependa o esté condicionado, en
todo o en parte significativa, a la variacion o evolucién del precio de dichos valores.”.

-Ha reemplazado, en el inciso tercero, la locucion “las responsabilidades funcionarias”
por “los efectos laborales” y las frases “la obligacion de pagar, a la entidad respectiva, una
multa equivalente a un porcentaje de la operacion o del monto total de la ganancia obtenida,
0 pérdida evitada, mediante las operaciones realizadas” por “la obligacién de pagar, a la enti-
dad respectiva, una multa equivalente a: i) un porcentaje de la operacién o ii) el monto total
de la ganancia obtenida o la pérdida evitada”.

-Ha sustituido el inciso final, por el siguiente:

“Las normas adoptadas por el directorio o administrador en conformidad a este articulo, y
sus correspondientes modificaciones, deberdn ser puestas en conocimiento del publico, me-
diante un aviso insertado en un diario de circulacion nacional o bien en su sitio en Internet,
cuando cuenten con este medio.”.

Articulo 17

Lo ha reemplazado, por el siguiente:

“Articulo 17. Los directores, gerentes, administradores y ejecutivos principales, asi como
las entidades controladas directamente por ellos o a través de otras personas, deberan infor-
mar a cada una de las bolsas de valores del pais en que el emisor se encuentre registrado, su
posicion en valores de éste y de las entidades del grupo empresarial de que forme parte. Esta
informacién deberd proporcionarse dentro de tercer dia habil cuando las personas asuman su
cargo o sean incorporadas al registro publico indicado en el articulo 68, cuando abandonen el
cargo o sean retiradas de dicho registro, asi como cada vez que dicha posicion se modifique
en forma significativa.”.

Articulo 18
Lo ha sustituido, por el siguiente:
“Articulo 18. Las personas indicadas en el articulo 16 deberan, ademas, informar men-
sualmente y en forma reservada, al directorio o administrador del emisor, su posicion en va-
lores de los proveedores, clientes y competidores mas relevantes de la entidad, incluyendo
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aquellos valores que posean a traves de entidades controladas directamente o a través de ter-
ceros. El directorio o administrador del emisor determinara quiénes estaran comprendidos en
las mencionadas calidades, debiendo al efecto formar una némina reservada que mantendra
debidamente actualizada.”.

Articulo 19

Lo ha reemplazado, por el que sigue:

“Articulo 19. La Superintendencia, mediante norma de caracter general, definird casos
que puedan eximirse de la aplicacion de las restricciones indicadas en el articulo 16.

Asimismo, la Superintendencia determinard, mediante norma de carécter general, los cri-
terios minimos y las excepciones que se deberan considerar en la preparacion y presentacion
de la informacién contemplada en el articulo 17, como asimismo la oportunidad y forma en
que ella se le debera remitir.”.

Articulo 20
Ha sustituido la voz “transacciones” por “adquisiciones y enajenaciones”.

NUmero 15)
Ha reemplazado la expresion “60 dias” por “once meses”.

NUmero 16)

Letra a)

Ha efectuado las siguientes enmiendas en el texto que se agrega al inciso primero del arti-
culo 33:

-Ha sustituido la frase “actualizada, una politica interna que regule” por “actualizadas,
normas que rijan”.

-Ha intercalado, a continuacion de la palabra “adquisicion,” la expresion “enajenacion y”.

-Ha suprimido la expresion “o venta”.

-Ha reemplazado la oracion final, por la siguiente: “Estas normas y sus modificaciones
deberan ajustarse a los requisitos minimos que fije la Superintendencia mediante norma de
caracter general.”.

NUmero 17)

Letra a)
La ha sustituido, por la siguiente:
“a) En el inciso primero, reemplazase la frase “que haga oferta publica de sus acciones”
por la voz “abierta”.

Letra b)

Literal ii)
Lo ha reemplazado, por el siguiente:
“ii) Reemplazanse las frases “iniciado negociaciones tendientes a lograr su control, me-
diante la entrega de informacion y documentacion de esa sociedad” por “formalizado nego-
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ciaciones tendientes a lograr su control o tan pronto se haya entregado informacién o docu-
mentacion reservada de esa sociedad”.”.

Literal iii)
Lo ha suprimido.

NuUmero 21)
Articulo 61

Inciso segundo
Ha sustituido la frase “una entidad fiscalizada por la Superintendencia, posea o tenga” por
“la Superintendencia o en una entidad fiscalizada por ella, pudiera poseer o tener”.

NUmero 22)
Letra b)

Literal ii)
Ha intercalado, a continuacion de la frase “la capacidad de”, la locucion “determinar los
objetivos,”.

Numero 23
Lo ha suprimido.

NUmero 24)
Ha pasado a ser nimero 23), reemplazandose su letra b), por la siguiente:
“b) Sustitlyese la expresion “o afinidad, y” por la frase “, asi como toda entidad controla-

da, directamente o a través de otras personas, por cualquiera de ellos, y”.”.

NuUmero 25)
Ha pasado a ser nimero 24), sin enmiendas.

NUmero 26)
Ha pasado a ser nimero 25), reemplazado por el siguiente:
“25) Sustituyese el inciso segundo del articulo 164 por el siguiente:
“También se entenderd por informacion privilegiada, la que se posee sobre decisiones de
adquisicion, enajenacion y aceptacion o rechazo de ofertas especificas de un inversionista
institucional en el mercado de valores.”.”.

NUmero 27)
Ha pasado a ser nimero 26), con las siguientes enmiendas:
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Letra a)
Ha sustituido, en el inciso primero que propone, el vocablo “Cualquiera” por “Cualquier”;
y suprimido la frase “que de conformidad a lo dispuesto en el articulo 166, 0”, la expresion
“0 tenga acceso a”, la voz “estricta” y la locucion “directa o indirectamente,”.

Letra b)

Literal ii)
Ha reemplazado la voz “politica” por “norma”.

NUmero 28)
Ha pasado a ser nimero 27), con las siguientes enmiendas:

Articulo 166
Inciso primero

Letra a)
Ha suprimido la frase “, asi como las entidades controladas, directa o indirectamente, por
ellos™.

Inciso segundo
Ha sustituido, en el encabezamiento, el vocablo “tienen” por “poseen” y las palabras
“puedan tener” por “tuvieron”.

Letraf)
Ha eliminado las palabras “o convivientes”.

Numeros 29), 30), 31), 32) y 33)
Han pasado a ser nimeros 28), 29), 30), 31) y 32), respectivamente, sin enmiendas.

NUmero 34)

Ha pasado a ser nimero 33), con las siguientes enmiendas:

-Ha sustituido, en su encabezamiento, las palabras “tercero y cuarto”, la primera vez que
aparecen, por “tercero, cuarto y quinto”, y sustituido la expresion “incisos quinto y sexto”
por “incisos sexto y séptimo”.

-Ha reemplazado, en el inciso tercero que intercala este numeral, la oracion inicial por el
siguiente texto: “Las personas antes indicadas podran ejercer el derecho a voto de los valores
bajo su custodia Unicamente si han sido autorizados expresamente para ello por el titular al
momento de constituirse la referida custodia. En caso de no contar con dicha autorizacion,
solo podran votar si han requerido instrucciones especificas al titular y en aquellos temas
respecto de los cuales efectivamente las hubieren recibido”; intercalado, a continuacion de la
palabra “reservado”, la frase “sujeto al control de la Superintendencia”, y reemplazado las
palabras “la Superintendencia” por la voz “ésta”.

-Ha consultado el siguiente inciso quinto, nuevo:
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“Las personas a que se refiere este articulo solo podran ejercer el voto de los valores bajo
su custodia a través de sus representantes legales, sus empleados especialmente facultados
para ello o sus propios abogados, y no podran delegarlo en caso alguno a favor de terceros
ajenos a ellas.”.

NUmero 35)
Ha pasado a ser nimero 34), sin enmiendas.

NUmero 36)
Ha pasado a ser nimero 35), con las siguientes modificaciones:

Letra b)
La ha sustituido, por la siguiente:
“b) En la letra a), eliminase la frase “a una persona”.”.

Letra d)
La ha reemplazado, por la siguiente:
“d) En la letra c), sustitlyese la frase “una persona” por “se”; reemplazase la frase “que
haga oferta publica de sus acciones” por “sociedad anonima abierta”; e intercélase la palabra
“se”, a continuacion de la expresion “consolidado,”.”.

NUmero 37)
Ha pasado a ser nimero 36), sin enmiendas.

NUmero 38)
Ha pasado a ser nimero 37), intercalandose, a continuacion de la expresion “articulo
201,”, las frases “el guarismo “90” por “30”, el guarismo “120” por “90” y”.

Numeros 39) y 40)
Han pasado a ser nimeros 38) y 39), respectivamente, sin enmiendas.

NUmero 41)

Ha pasado a ser nimero 40), sustituido por el siguiente:

“40) Intercalase en el articulo 206 el siguiente inciso tercero, nuevo, pasando el actual
INCiso tercero a ser inciso cuarto:

“Cuando una oferta se hubiere materializado a través de una bolsa de valores, las ofertas
competidoras deberan realizarse bajo el mismo procedimiento y tener su misma fecha de
vencimiento. Cuando la oferta no se haya efectuado a través de una bolsa de valores, las
ofertas competidoras podréan fijar su fecha de vencimiento libremente, de acuerdo con las
normas del presente titulo. Sin embargo, en caso de prorroga de la primera oferta, las ofertas
competidoras solamente se podran prorrogar, de acuerdo al articulo anterior, por un plazo tal
que coincida con el vencimiento de la prérroga de la primera oferta, de modo que todas ellas
terminen en una misma fecha.”.”.

NUmero 42)
Ha pasado a ser nimero 41), sin enmiendas.
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NUmero 43)
Ha pasado a ser nimero 42), con las siguientes modificaciones:

Articulo 239

Inciso primero
Ha reemplazado, en su encabezamiento, la frase “sociedades andnimas abiertas y otras
entidades regidas por esta ley” por “los emisores de valores y demas personas sujetas a la
fiscalizacion de la Superintendencia”.

Letra a)
La ha sustituido, por la siguiente:
“a) Examinan selectivamente los montos, respaldos y antecedentes que conforman la con-
tabilidad y los estados financieros;”.

Letrac)
Ha sustituido la palabra “Informan” por “Emiten”.

Articulo 240

Inciso primero
Ha sustituido la frase “cuando se encuentren inscritas en el Registro” por “previa inscrip-
cion en el Registro y mientras se encuentren inscritas en él”.

Inciso tercero
-Ha agregado una letra “n” al final de la palabra “establecera”.
-Ha sustituido, las cuatro veces que aparece en este inciso, la voz “politicas” por “nor-
mas”.
Ha intercalado, en el literal ii), a continuacion de la palabra “privilegiada”, la expresion “o
reservada”; y entre la conjuncion “y” y la voz “solucién”, el articulo “la”.
-Ha reemplazado, en la ultima oracién, la voz “normar” por “regular”.

Inciso cuarto
Ha suprimido, en su encabezamiento, la frase “o suspendida hasta por el plazo de un
afio,”, y sustituido la palabra “causales” por “situaciones”.

Letra b)
La ha reemplazado, por la siguiente:
“b) Dejar de desempefiar la funcion de auditoria externa, en los términos sefialados en el
articulo 239 de esta ley, por mas de un afio, y”.

Letrac)
La ha sustituido, por la siguiente:
“c) Encontrarse un socio en alguna de las situaciones sefialadas en el articulo 241 y man-
tenerse en ella por mas de noventa dias.”.
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Letrasd), e)yf)
Las ha suprimido.

-0-

Ha consultado el siguiente inciso quinto, nuevo:

“Ademas, dicha inscripcion podra ser cancelada o suspendida hasta por el plazo de un afio
en la misma forma sefialada en el inciso anterior, cuando la empresas de auditoria externa
sean responsables de:

a) Incurrir en infracciones graves o reiteradas a las obligaciones o prohibiciones que le
imponen esta ley, sus normas complementarias u otras disposiciones que los rijan, y

b) Realizar transacciones incompatibles con las sanas préacticas de los mercados de valo-

res.”.
-0-
Articulo 242

Inciso segundo
Ha sustituido, en su encabezamiento, la palabra “final” por “primero”.

Letrag)

La ha reemplazado, por la siguiente:

“g) Patrocinio o representacion de la entidad auditada en cualquier tipo de gestion admi-
nistrativa o procedimiento judicial y arbitral, excepto en fiscalizaciones y juicios tributarios,
siempre que la cuantia del conjunto de dichos procedimientos sea inmaterial de acuerdo a los
criterios de auditoria generalmente aceptados. Los profesionales que realicen tales gestiones
no podran intervenir en la auditoria externa de la persona que defiendan o representen.”.

Articulo 243

Letra b)
Ha intercalado, a continuacién del vocablo “servicios”, la frase “distintos de la auditoria
externa”.

Articulo 244

Letrac)
La ha sustituido, por la siguiente:
“c) Si ha prestado directamente o a través de otras personas, cualquiera de los servicios
prohibidos de conformidad a lo establecido por el articulo 242 en forma simultanea a la audi-
toria externa.”.
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Articulo 245

Letra b)
Ha intercalado, a continuacion de la expresion “articulo 244”, la frase “y ésta no fuera
subsanada dentro de los 30 dias siguientes a dicho informe”.

Articulo 246

Letrac)

Ha sustituido el guarismo”10” por “15” y agregado, a continuacion del punto (.) final, que
pasa ser seguido, el siguiente texto: “En el caso de las sociedades andnimas abiertas, tras
dicho aviso, los servicios de auditoria externa sélo podran ser renovados por la junta ordina-
ria de accionistas por dos tercios de las acciones con derecho a voto y asi en todos los ejerci-
cios siguientes, mientras los ingresos de la empresa de auditoria externa superen el porcenta-
je indicado.”.

ARTICULO 2°
NUmero 1)
Articulo 2°

Inciso quinto
Ha sustituido, en la parte final, la conjuncién disyuntiva “o0” por la frase “salvo que la ley
las someta al control”; suprimido la frase “que determine la ley”, y agregado, a continuacion
del punto (.) final, que pasa a ser seguido, la siguiente oracion: “En este ultimo caso, queda-
ran ademas sometidas a la primera, en lo que corresponda, cuando emitieren valores.”.

Inciso sexto
Ha suprimido el articulo “las” situado entre las voces “que” y “rigen”, e intercalado, a
continuacion de esta Ultima palabra, la frase “a las sociedades anénimas abiertas”.

Inciso septimo

-Ha sustituido la frase “es a las entidades informantes referidas en el articulo 7° de la Ley
de Mercado de Valores y”, por la locucidn “se refiere exclusivamente”.

-Ha reemplazado la expresién “relativas exclusivamente” por “en cuanto”.

-Ha intercalado, a continuacion de la frase “En todo lo demas,” las palabras “esas socie-
dades”.

-Ha sustituido la expresion “o especiales, segun corresponda”, por la frase “y no estaran
obligadas a inscribirse en el Registro de Valores, salvo que fueren emisores de valores de
oferta pablica”.

-Ha reemplazado la oracion final por la siguiente:”Las sociedades anénimas a que se re-
fiere este inciso, que no fueren abiertas, una vez que cesare la condicion o actividad en cuya
virtud la ley las sometid al control de la Superintendencia, podran solicitar a ésta la exclusion
de sus registros y fiscalizacion, acreditando dicha circunstancia”.



86 CAMARA DE DIPUTADOS

Numero 3)

Letra a)
La ha sustituido, por la siguiente:
“a) Reempléazase el nimero 1) por el siguiente:
“1) El nombre, profesion u oficio, el domicilio de los accionistas que concurran a su otor-
gamiento, y el rol Unico tributario o documento de identidad, si debieren tenerlos.”.”.

-0-

Ha consultado la siguiente letra d), nueva:
“d) Intercélase, en el nimero 11), la frase “, en las sociedades an6nimas abiertas,” a con-

tinuacion de la expresion “directorio provisorio y”.”.
-0-

NUmero 4)
Lo ha sustituido, por el siguiente:
“4) Reemplézase el nimero 1) del articulo 5° por el siguiente:
“1) El nombre y domicilio de los accionistas que concurran a su otorgamiento, y el rol
unico tributario o documento de identidad, si debieren tenerlos.”.”.

NUmero 6)

Letra a)
Ha intercalado, a continuacion de las palabras “sociedades an6nimas”, la voz “abiertas”.

Letra b)
Ha sustituido, en el inciso segundo, nuevo, que se propone, las palabras “asi como” por la
conjuncidn “y”, y suprimido la expresion “vigencia y”.

Numero 8)

Letra a)
Ha sustituido el inciso primero que propone, por el siguiente:
“Los estatutos de las sociedades andnimas abiertas no podran incluir limitaciones a la
libre disposicion de las acciones.”.

NUmero 9)
Lo ha reemplazado, por el siguiente:
“9) Intercalase, en el articulo 16, el siguiente inciso tercero, nuevo, pasando el actual inci-
S0 tercero a ser inciso cuarto:
“Los pagos parciales del saldo insoluto de las acciones suscritas y no pagadas, se abona-
ran a las respectivas acciones impagas de acuerdo a su antigtiedad de emisién, de una en una,
hasta completar el pago de la totalidad de ellas.”.”.
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-0-

Ha incorporado el siguiente nimero 10), nuevo:

“10) Agrégase al articulo 18 un inciso final, nuevo, del siguiente tenor:

“Sin perjuicio de lo sefialado en los incisos precedentes, los titulares de acciones de una
sociedad anénima que durante 10 afios continuados no concurran a las juntas de accionistas
ni cobren los dividendos a que tengan derecho, dejaran de ser considerados accionistas para
los efectos sefialados en la letra ¢) del articulo 5° de la ley N° 18.045, sobre Mercado de Va-
lores, y el inciso primero del articulo 50 bis de la presente ley. En cualquier tiempo que di-
chos titulares o sus sucesores concurran a una junta de accionistas o cobren dividendos, vol-

veran a ser considerados accionistas con derecho a voto para los fines antes sefialados.”.”.
-0-

NuUmero 10)
Ha pasado a ser nimero 11), sin enmiendas.

Numero 11)
Ha pasado a ser nimero 12), con las siguientes modificaciones:

Letra a)

La ha sustituido, por la siguiente:

“a) Sustituyese la oracion final del inciso primero, por las siguientes: “Vencido el plazo
establecido por la junta de accionistas sin que se haya enterado el aumento de capital, el di-
rectorio debera proceder al cobro de los montos adeudados, si no hubiere entablado antes las
acciones correspondientes, salvo que dicha junta lo hubiere autorizado por dos tercios de las
acciones emitidas para abstenerse del cobro, caso en el cual el capital quedara reducido a la
cantidad efectivamente pagada. Agotadas las acciones de cobro, el directorio debera propo-
ner a la junta de accionistas la aprobacién, por mayoria simple, del castigo del saldo insoluto
y la reduccion del capital a la cantidad efectivamente recuperada.”.

Letra b)

Literal ii)
Ha reemplazado, en la oracién que este literal agrega, el articulo “Las” por “En las socie-
dades andnimas abiertas, las”; y suprimido las palabras “y pagadas”.

NuUmero 12)

Ha pasado a ser nimero 13), sustituido por el siguiente:

“13) Reemplazase el inciso segundo del articulo 26, por el siguiente:

“El mayor valor que se obtenga en la colocacion de acciones de pago por sobre el valor
que resulte de dividir el capital a enterar por el nmero de acciones emitidas, aumentara el
capital de la sociedad y no podra ser distribuido como dividendo entre los accionistas. Si, por
el contrario, se produjere un menor valor, éste constituird una disminucion del capital a ente-
rar. Estas diferencias deberan reconocerse en la proxima modificacion que se haga al capital
social.”.”.
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NuUmeros 13y 14)
Han pasado a ser nimeros 14) y 15), respectivamente, sin enmiendas.

NUmero 15)
Ha pasado a ser nimero 16), reemplazado por el siguiente:
“16) Intercélase, en el inciso segundo del articulo 28, a continuacién de la palabra “nacio-
nal”, la frase “y en el sitio en Internet de las sociedades andnimas abiertas que dispongan de
tales medios”.”.

NUmero 16)
Ha pasado a ser nimero 17), sin enmiendas.

NUmero 17)
Ha pasado a ser nimero 18), sustituyéndose la frase “los directores independientes” por
“al menos un director independiente”.

NUmero 18)

Ha pasado a ser nimero 19), sustituyéndose el texto que sigue a la voz “deberad” por el
siguiente: “designar en su reemplazo al candidato a director independiente que le hubiese
seguido en votacion en la junta en que el primero result6 electo. Si éste no estuviese disponi-
ble o en condiciones de asumir el cargo, el directorio designara al que le siguié en votacion
en la misma junta, y asi sucesivamente hasta llenar el cargo. En caso que no fuere posible
cumplir con el procedimiento anterior, correspondera al Directorio efectuar la designacion,
debiendo nombrar a una persona que cumpla con los requisitos que la ley establece para ser
considerado director independiente.”.

NuUmero 19)
Ha pasado a ser nimero 20).

Letrac)
Ha consignado en mindscula la letra “S” de la voz “Superintendencias”, y sustituido la
preposicién “sobre” por “a” y la frase “a que el grupo” por “del grupo empresarial a que”.

Numero 20)
Ha pasado a ser numero 21), suprimiéndose, en el inciso segundo que se propone, el tér-
mino “indeclinable” e intercalandose, a continuacién de la frase “presidente del directorio”,
la siguiente: “o al gerente”.

NUmero 21)

Ha pasado a ser numero 22), sustituyéndose el inciso final nuevo que propone, por el si-
guiente:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso primero, en las sociedades anénimas cerradas se
podra prescindir de los acuerdos de directorio siempre que la unanimidad de sus miembros
ejecute directamente el acto o contrato y que éstos se formalicen mediante escritura publica.
Esta alternativa no podré ser utilizada por sociedades anénimas que tengan por matriz otra
sociedad andénima, pero la infraccion de esta prohibicion no afectara la validez del acto o
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contrato, sino que hara personalmente responsables a los directores de los perjuicios ocasio-
nados a la sociedad matriz o a sus directores, por no haber podido ejercer el derecho previsto
en el articulo 92.”.

NUmeros 22), 23) y 24)
Han pasado a ser numeros 23), 24) y 25), respectivamente, sin enmiendas.

NUmero 25)

Ha pasado a ser nimero 26), reemplazado por el siguiente:

“26) Modificase el articulo 43, de la siguiente forma:

a) Agrégase, en el inciso primero, después del punto aparte (.), que pasa a ser punto se-
guido, la siguiente oracion: “En el caso de las sociedades andnimas abiertas, se entendera que
se ha producido dicha divulgacion cuando la informacién se haya dado a conocer mediante
los sistemas de informacion al mercado previstos por la Superintendencia, de acuerdo al arti-
culo 10 de la ley N° 18.045, o bajo otra modalidad compatible con lo dispuesto en el articulo
46.”.

b) Reemplazase, en el inciso segundo, la frase “de la legislacion aplicable a las sociedades
anonimas, o de su normas complementarias”, por “de las leyes o de la normativa dictada por

LEREE]

la Superintendencia en el ejercicio de sus atribuciones™.”.

NUmero 26)

Ha pasado a ser nimero 27), con las siguientes enmiendas al articulo 44 que contiene:

-Ha sustituido, en el inciso primero, la frase “A menos que los estatutos establezcan algo
distinto, una” por “Una”, e intercalado, a continuacion de la voz “mercado”, lo siguiente: “,
salvo que los estatutos autoricen la realizacion de tales operaciones sin sujecion a las men-
cionadas condiciones”.

-Ha reemplazado, en el inciso tercero, las palabras “presume de derecho” por “entiende”.

-Ha sustituido, en el inciso sexto, la frase “la junta”, la segunda vez que aparece, por “los
accionistas con derecho a voto”.

NUmero 27)
Ha pasado a ser nimero 28), intercalandose, en el inciso segundo que propone para el
articulo 46, a continuacion de la palabra “directorio”, la frase “adoptar las medidas apropia-
das para evitar”, y suprimiéndose la palabra “no” y la frase “una o mas”.

NuUmero 28)
Ha pasado a ser nimero 29), sin enmiendas.

Numero 29)
Ha pasado a ser nimero 30), con las siguientes enmiendas:

Letra a)
Ha sustituido, en la oracidn que propone agregar, la palabra “suscrito” por “adoptado”.
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Letra b)

Ha intercalado, en la oracion que propone agregar, a continuacion de “acuerdo unanime”,

la frase “en contrario”; sustituido la frase *, palabra por palabra,” por “literalmente sus pro-
pias palabras, segun”, y suprimido la oracion final.

Numero 30)
Ha pasado a ser nimero 31), sin enmiendas.

Numero 31)

Ha pasado a ser numero 32), sustituyéndose el articulo 50 bis que contiene, por el siguien-
te:

“Art. 50 bis. Las sociedades an6nimas abiertas deberan designar al menos un director
independiente y el comité de directores a que se refiere este articulo, cuando tengan un pa-
trimonio bursatil igual o superior al equivalente a 1.500.000 unidades de fomento y a lo me-
nos un 12,5% de sus acciones emitidas con derecho a voto, se encuentren en poder de accio-
nistas que individualmente controlen o posean menos del 10% de tales acciones.

Si durante el afio se alcanzare el patrimonio y el porcentaje accionario a que se refiere el
inciso anterior, la sociedad estara obligada a designar los directores y el comité a contar del
afio siguiente; si se produjere una disminucion del patrimonio bursatil a un monto inferior al
indicado o se redujere el porcentaje accionario antes referido, la sociedad no estara obligada
a mantener los directores independientes ni el comité a contar del afio siguiente.

No se considerara independiente a quienes se hayan encontrado en cualquier momento
dentro de los ultimos dieciocho meses, en alguna de las siguientes circunstancias:

1) Mantuvieren cualquier vinculacién, interés o dependencia econémica, profesional, cre-
diticia o comercial, de una naturaleza y volumen relevante, con la sociedad, las demas socie-
dades del grupo del que ella forma parte, su controlador, ni con los ejecutivos principales de
cualquiera de ellos, o hayan sido directores, gerentes, administradores, ejecutivos principales
0 asesores de éstas;

2) Mantuvieren una relacion de parentesco hasta el segundo grado de consanguinidad o
afinidad, con las personas indicadas en el nimero anterior;

3) Hubiesen sido directores, gerentes, administradores o ejecutivos principales de organi-
zaciones sin fines de lucro que hayan recibido aportes, contribuciones o donaciones relevan-
tes de las personas indicadas en el nimero 1);

4) Hubiesen sido socios o0 accionistas que hayan poseido o controlado, directa o indirec-
tamente, 10% o mas del capital; directores; gerentes; administradores o ejecutivos principales
de entidades que han prestado servicios juridicos o de consultoria, por montos relevantes, o
de auditoria externa, a las personas indicadas en el nimero 1), 0

5) Hubiesen sido socios o accionistas que hayan poseido o controlado, directa o indirec-
tamente, 10% o mas del capital; directores; gerentes; administradores o ejecutivos principales
de los principales competidores, proveedores o clientes de la sociedad.

Para poder ser elegidos como directores independientes, los candidatos deberan ser pro-
puestos por accionistas que representen el 1% o mas de las acciones de la sociedad, con a lo
menos diez dias de anticipacion a la fecha prevista para la junta de accionistas llamada a
efectuar la eleccion de los directores.

Con no menos de dos dias de anterioridad a la junta respectiva, el candidato y su respecti-
vo suplente, en su caso, deberan poner a disposicion del gerente general una declaracion ju-
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rada en que sefialen que: i) aceptan ser candidato a director independiente; ii) no se encuen-
tran en ninguna de las circunstancias indicadas en los numerales anteriores; iii) no mantienen
alguna relacion con la sociedad, las demas sociedades del grupo del que ella forma parte, su
controlador, ni con los ejecutivos principales de cualquiera de ellos, que pueda privar a una
persona sensata de un grado razonable de autonomia, interferir con sus posibilidades de rea-
lizar un trabajo objetivo y efectivo, generarle un potencial conflicto de interés o entorpecer
su independencia de juicio, y iv) asumen el compromiso de mantenerse independientes por
todo el tiempo en que ejerzan el cargo de director. La infraccion al literal iii) no invalidara su
eleccion ni los haré cesar en el cargo, pero obligara a responder de los perjuicios que su falta
de veracidad o incumplimiento pueda causar a los accionistas.

Seré elegido director independiente aquel candidato que obtenga la mas alta votacion.

El director independiente que conforme a lo establecido en el inciso tercero adquiera una
inhabilidad sobreviniente para desempefiar su cargo, cesard automaticamente en él, sin per-
juicio de su responsabilidad frente a los accionistas. No dara lugar a inhabilidad la reeleccién
del director independiente en su cargo o su designacion como director en una o mas filiales
de la sociedad, en cuanto los directores de dichas entidades no sean remunerados.

El comité tendréa las siguientes facultades y deberes:

1) Examinar los informes de los auditores externos, el balance y demas estados financie-
ros presentados por los administradores o liquidadores de la sociedad a los accionistas, y
pronunciarse respecto de éstos en forma previa a su presentacion a los accionistas para su
aprobacion;

2) Proponer al directorio nombres para los auditores externos y clasificadores privados de
riesgo, en su caso, que seran sugeridos a la junta de accionistas respectiva. En caso de des-
acuerdo, el directorio formulara una sugerencia propia, sometiéndose ambas a consideracion
de la junta de accionistas;

3) Examinar los antecedentes relativos a las operaciones a que se refiere el Titulo XVI1y
evacuar un informe respecto a esas operaciones. Una copia del informe sera enviada al direc-
torio, en el cual se deberd dar lectura a éste en la sesion citada para la aprobacion o rechazo
de la operacion respectiva;

4) Examinar los sistemas de remuneraciones y planes de compensacion de los gerentes,
ejecutivos principales y trabajadores de la sociedad;

5) Preparar un informe anual de su gestidn, en que se incluyan sus principales recomenda-
ciones a los accionistas;

6) Informar al directorio respecto de la conveniencia de contratar 0 no a la empresa de
auditoria externa para la prestacion de servicios que no formen parte de la auditoria externa,
cuando ellos no se encuentren prohibidos de conformidad a lo establecido en el articulo 242
de la ley N° 18.045, en atencion a si la naturaleza de tales servicios pueda generar un riesgo
de pérdida de independencia, y

7) Las demas materias que sefiale el estatuto social, o que le encomiende una junta de
accionistas o el directorio, en su caso.

El comite estara integrado por tres miembros, la mayoria de los cuales deberan ser inde-
pendientes. En caso que hubiese mas directores con derecho a integrar el comité, segin co-
rresponda, en la primera reunion del directorio después de la junta de accionistas en que se
haya efectuado su eleccion, los mismos directores resolveran, por unanimidad, quiénes lo
habran de integrar. En caso de desacuerdo, se dara preferencia a la integracion del comité por
aquellos directores que hubiesen sido electos con un mayor porcentaje de votacién de accio-
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nistas que individualmente controlen o posean menos del 10% de tales acciones. Si hubiese
solamente un director independiente, éste nombrara a los demas integrantes del comité de
entre los directores que no tengan tal calidad, los que gozardn de plenos derechos como
miembros del mismo. El presidente del directorio no podra integrar el comité ni sus subcomi-
tés, salvo que sea director independiente.

Las deliberaciones, acuerdos y organizacion del comité se regiran, en todo lo que les fuere
aplicable, por las normas relativas a las sesiones de directorio de la sociedad. EI comité co-
municara al directorio la forma en que solicitard informacion, asi como también sus acuer-
dos.

Los directores integrantes del comité seran remunerados. EI monto de la remuneracion
sera fijado anualmente en la junta ordinaria de accionistas, acorde a las funciones que les
corresponde desarrollar, pero no podra ser inferior a la remuneracion prevista para los direc-
tores titulares, méas un tercio de su monto.

La junta ordinaria de accionistas determinara un presupuesto de gastos de funcionamiento
del comité y sus asesores, el que no podra ser inferior a la suma de las remuneraciones anua-
les de los miembros del comité, y éste podra requerir la contratacion de la asesoria de profe-
sionales para el desarrollo de sus labores, conforme al referido presupuesto.

Las actividades que desarrolle el comité, su informe de gestion anual y los gastos en que
incurra, incluidos los de sus asesores, seran presentados en la memoria anual e informados en
la junta ordinaria de accionistas. Las propuestas efectuadas por el comité al directorio que no
hubieren sido recogidas por este ultimo, seran informadas a la junta de accionistas previo a la
votacion de la materia correspondiente.

Los directores que integren el comité en el ejercicio de las funciones que sefiala este arti-
culo, ademas de la responsabilidad inherente al cargo de director, responderan solidariamente
de los perjuicios que causen a los accionistas y a la sociedad.

Las sociedades andnimas abiertas que no tengan el patrimonio minimo y porcentaje ac-
cionario sefialados en el inciso primero, podran acogerse voluntariamente a las normas pre-
cedentes; en ese caso, deberan cumplir estrictamente con las disposiciones de este articulo.”.

NUmero 32)
Ha pasado a ser nimero 33), sustituyéndose la letra a) por la siguiente:
“a) Agrégase la siguiente oracion final: “Sin embargo, los estatutos podran eximir a la
sociedad de la obligacion sefialada en este articulo o establecer un mecanismo diverso de
control.”.”.

NUmero 33)
Ha pasado a ser nimero 34), sin enmiendas.

NUmero 34)

Ha pasado a ser nimero 35), sustituyéndose el inciso primero que se propone para el arti-
culo 53, por el siguiente:

“Art. 53. Los inspectores de cuentas y auditores externos que no se encuentren regidos
por el Titulo XXVIII de la ley N° 18.045, no estaran sometidos a la fiscalizacion de la Super-
intendencia, excepto para efectos de su incorporacion o exclusion del Registro de Inspectores
de Cuenta y Auditores Externos que dicha entidad establecera. EI Reglamento determinaré
los requisitos de idoneidad profesional o técnica, asi como las inhabilidades o causales en
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virtud de las cuales dichos inspectores de cuentas y auditores externos podran ser incorpora-
dos y excluidos del mencionado registro, o bien rechazada su inscripcion en el mismo. De las
decisiones que al respecto tome la Superintendencia, se podra reclamar ante el juez de letras
conforme a lo previsto en el articulo 30 del decreto ley N° 3.538, de 1980, en lo que fuere
aplicable. El tribunal podra suspender la ejecucion de lo resuelto por la Superintendencia,
cuando su aplicacidn en el intertanto pueda provocar un dafio irreparable al reclamante.”.

Numeros 35) y 36)
Han pasado a ser niUmeros 36) y 37), respectivamente, sin enmiendas.

Numero 37)

Ha pasado a ser numero 38), sustituyéndose, en el nUmero 4) que propone, el texto que
sigue a la frase “En el caso de las sociedades anénimas cerradas,”, por el siguiente: “si el
directorio no ha convocado a junta cuando corresponde, accionistas que representen, a lo
menos, el 10% de las acciones emitidas con derecho a voto, podran efectuar la citacion a
junta ordinaria o extraordinaria, segun sea el caso, mediante la publicacién de un aviso en un
diario de circulacion nacional, en el cual expresaran la fecha y hora en que se llevara a cabo
y los asuntos a tratar en la junta.”.

NuUmero 38)

Ha pasado a ser numero 39), reemplazandose la locucion “Agrégase en el inciso segundo
del articulo 59, a continuacion de la expresion “tratadas en ella”, la frase” por: “Intercalase
en el inciso segundo del articulo 59, a continuacion de “sociedades”, la palabra “anénimas”,
y a continuacion de “tratadas en ella”, la frase”.

Numero 39)
Ha pasado a ser nimero 40), sin enmiendas.

NuUmero 40)
Ha pasado a ser nimero 41), con las siguientes enmiendas:
Letra a)
La ha suprimido.
Letra b)

Ha pasado ser letra a), sustituyéndose la oracion propuesta por la siguiente:

“Sin embargo, tratandose de una sociedad anénima cerrada, podrén participar en la junta
todos los accionistas que al momento de iniciarse ésta figuraren como accionistas en el res-
pectivo registro.”.

Letrac)
Ha pasado a ser letra b).

Letra d)
Ha pasado ser letra c), reemplazada por la siguiente:
“c) Agréganse los siguientes incisos finales, nuevos:
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“Las materias sometidas a decision de la junta deberan llevarse individualmente a vota-
cion, salvo que, por acuerdo unanime de los accionistas presentes con derecho a voto, se
permita omitir la votacion de una o mas materias y se proceda por aclamacion. Toda votacion
que se efectle en una junta debera realizarse mediante un sistema que asegure la simultanei-
dad de la emision de los votos o bien en forma secreta, debiendo el escrutinio llevarse a cabo
en un solo acto publico, y en ambos casos, que con posterioridad pueda conocerse en forma
publica cdmo sufrag6 cada accionista. Correspondera a la Superintendencia aprobar, median-
te norma de caracter general, los referidos sistemas para las sociedades andnimas abiertas.

Siempre que la ley ordene a un accionista emitir su voto de viva voz, se entendera cum-
plida esta obligacion cuando la emision del mismo se haga por uno de los sistemas de vota-
cion simultanea o secreta y con publicidad posterior referidos en el inciso precedente. Cuan-
do en el ejercicio de la facultad que otorga el inciso anterior, la junta por la unanimidad de
los presentes haya aprobado una modalidad diferente, dicho accionista deberd emitir en todo
caso su voto de viva voz, de lo cual se dejara constancia en el acta de la junta.”.”.

NUmero 41)
Ha pasado a ser numero 42), intercaldndose, en el inciso que propone, a continuacion de
la expresion “de los accionistas”, la frase “y la regularidad del proceso de votacion”.

NUmero 42)

Ha pasado a ser nimero 43), reemplazandose la letra a), por la siguiente:

“a) Intercalase en el nimero 9), a continuacion de la palabra “activo”, la frase “determi-
nado conforme al balance del ejercicio anterior” y agréguese la siguiente oracion final:
“Igual aprobacion sera requerida para la enajenacion de acciones de una filial en términos
que impliquen que la matriz pierda el caracter de controlador de la misma.”.”.

NUmeros 43) y 44)
Han pasado a ser nimeros 44) y 45), respectivamente, sin enmiendas.

NUmero 45)

Ha pasado a ser nimero 46), con las siguientes enmiendas en el articulo 71 bis que propo-
ne:

-Ha suprimido, en el inciso primero, el articulo “el”” que precede a la frase “que un contro-
lador”.

-Ha sustituido, en el inciso segundo, la oracion “cuando asi se haya establecido en los
estatutos de la sociedad, dicho controlador podra exigir que todos los accionistas minoritarios
que no opten por ejercer su derecho a retiro le vendan sus acciones” por “los estatutos de la
sociedad podran facultar al controlador para exigir que todos los accionistas que no opten por
ejercer su derecho a retiro, le vendan aquellas acciones adquiridas bajo la vigencia de esa
facultad estatutaria”.

NUmeros 46), 47) y 48)
Han pasado a ser numeros 47), 48) y 49), respectivamente, sin enmiendas.

NUmero 49)
Ha pasado a ser nimero 50).
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Letra b)
Ha sustituido el inciso segundo que propone, por el siguiente:
“En el caso que cualquiera de las sociedades que interviniere en la operacion fuere una
sociedad andnima abierta, se aplicara lo dispuesto en el Titulo XVI.”.

NuUmero 50)
Ha pasado a ser nimero 51), sin enmiendas.

NuUmero 51)
Ha pasado a ser nimero 52), reemplazandose la letra a) por la siguiente:
“a) En el inciso primero, sustitiyese la frase “sometida al control de la Superintendencia
en razon de esta ley o de otras leyes, no inscribira, sin el visto bueno de ésta” por “abierta o
especial no inscribira, sin el visto bueno de la Superintendencia”.

NUmero 52)
Ha pasado a ser nimero 53), sin enmiendas.

NUmeros 53) y 54)
Los ha suprimido.

NUmero 55)
Ha pasado a ser nimero 54), sin enmiendas.

NUmero 56)

Ha pasado a ser nimero 55), sustituido por el siguiente:

“55) Reemplézase el articulo 129 por el siguiente:

“Art. 129. Las sociedades a que se refiere el articulo 126 de esta ley se regiran por las
mismas disposiciones legales y reglamentarias aplicables a las sociedades andnimas abiertas,
en todo lo que no se oponga a lo dispuesto en los articulos precedentes de este Titulo y a las
disposiciones especiales que las rigen, y no se les aplicara lo establecido en el inciso séptimo
del articulo 2° de esta ley.

Salvo que las sociedades andnimas especiales sean emisores de valores, no deberan ins-

cribirse en el Registro de Valores de la Superintendencia.”.”.
-0-
Ha consultado el siguiente nimero 56), nuevo:
“56) En el articulo 132, luego del punto final (.), que pasa a ser seguido (.), agrégase la
siguiente oracion: “En consecuencia, a estas sociedades les seran aplicables integramente las
disposiciones sobre sociedades anénimas abiertas.”.”.

_0_

NUmero 57)
Ha reemplazado las palabras “politicas internas definidas” por “normas dictadas”.
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NuUmero 58)

Articulo 146
Ha sustituido, en el nimero 3), la expresion “, y” por un punto y coma (;), el punto final
(.) del nimero 4) por la expresion “, y”, y agregado el siguiente nimero 5), nuevo:
“5) Aquellas en las cuales haya realizado funciones de director, gerente, administrador,
ejecutivo principal o liquidador, un director, gerente, administrador, ejecutivo principal o
liquidador de la sociedad, dentro de los ultimos dieciocho meses.”.

Articulo 147
Ha sustituido, en el encabezamiento del inciso primero, la frase “ellas contribuyan al me-
jor” por “tengan por objeto contribuir al”.

ARTICULO 3°

Lo ha reemplazado, por el siguiente:

“ARTICULO 3°.- Introducense las siguientes modificaciones al Cédigo de Comercio:

1) Sustityense en el articulo 430, las expresiones que van desde “La sociedad” hasta
“abierta”, por lo siguiente: “La sociedad por acciones que durante mas de 90 dias seguidos
tenga 500 o més accionistas o, a lo menos, el 10% de su capital suscrito pertenezca a un mi-
nimo de 100 accionistas, excluidos los que individualmente o a través de otras personas natu-
rales o juridicas, excedan dicho porcentaje, por el solo ministerio de la ley se transformara en
una sociedad anénima”.

2) Intercélase, en el Titulo VII, del Libro 11, a continuacion del articulo 446, el siguiente
parrafo 9, nuevo:

“8§ 9. De las Agencias de Sociedades Extranjeras u otras Personas Juridicas con Fines de
Lucro

Articulo 447.- Para que una sociedad u otra persona juridica con fines de lucro extranjera
pueda constituir agencia en Chile, su agente o representante debera protocolizar en una nota-
ria del domicilio que ésta tendréa en Chile, en el idioma oficial del pais de origen, traducidos
al espafiol si no estuvieren en ese idioma, los siguientes documentos emanados del pais en
que se haya constituido, debidamente legalizados:

1) Los antecedentes que acrediten que se encuentra legalmente constituida de acuerdo a la
ley del pais de origen y un certificado de vigencia de la entidad;

2) Copia autentica de los estatutos vigentes, y

3) Un poder general otorgado por la entidad al agente que ha de representarla en el pais,
en el que consten la personeria del mandante y se exprese en forma clara y precisa que el
agente obra en Chile bajo la responsabilidad directa de la entidad, con amplias facultades
para ejecutar operaciones en su nombre y en que se le otorguen expresamente las facultades a
que se refiere el inciso segundo del articulo 7° del Cédigo de Procedimiento Civil.

Articulo 448.- Por escritura publica de la misma fecha y ante el mismo notario ante el cual
se efectle la protocolizacion a que se refiere el articulo anterior, el agente debera declarar a
nombre de la entidad y con poder suficiente para ello:

1) El nombre con que la entidad funcionara en Chile y el objeto u objetos de ella;

2) Que la entidad conoce la legislacion chilena y los reglamentos por los cuales habran de
regirse en el pais, sus agencias, actos, contratos y obligaciones;
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3) Que los bienes de la entidad quedan afectos a las leyes chilenas, especialmente para
responder de las obligaciones que ella haya de cumplir en Chile;

4) Que la entidad se obliga a mantener en Chile bienes de facil realizacion para atender a
las obligaciones que hayan de cumplirse en el pais;

5) Cuél es el capital efectivo que va a tener en el pais para el giro de sus operaciones y la
fecha y forma en que éste ha de ingresar en la caja de la agencia en Chile, y

6) Cudl es el domicilio de la agencia principal.

Articulo 449.- Un extracto de la protocolizacion y de la escritura a que se refieren los
articulos precedentes, debidamente certificado por el notario respectivo, en que conste la
fecha y nimero de la protocolizacion y de la escritura antes mencionada; el nombre de la
entidad y aquel con que funcionara en Chile; el domicilio que tendra en el pais; el capital de
la agencia y el nombre del agente o representante, debera inscribirse en el Registro de Co-
mercio correspondiente al domicilio de la agencia principal y publicarse, por una sola vez en
el Diario Oficial; todo ello, dentro de los 60 dias contados desde la fecha de la protocoliza-
cion.

Articulo 450.- El agente debera cumplir con las mismas formalidades sefialadas en los
articulos anteriores de este titulo, respecto de cualquiera modificacion que se produzca en
relacion con los documentos o declaraciones a que estas disposiciones se refieren, excepto la
mencionada en el nimero 4) del articulo 448. El agente debera publicar el balance anual de la
agencia en un diario del domicilio de ésta, dentro del cuatrimestre siguiente a la fecha del
cierre del ejercicio.”.

3) Intercélase el siguiente articulo 507 bis:

“Articulo 507 bis.- La sociedad en comandita que durante mas de 90 dias seguidos tenga
500 o mas accionistas o, a lo menos, el 10% de su capital suscrito pertenezca a un minimo de
100 accionistas, excluidos los que individualmente o a través de otras personas naturales o
juridicas, excedan dicho porcentaje, por el solo ministerio de la ley se transformara en una
sociedad anonima, siéndole totalmente aplicables las disposiciones pertinentes de dicha ley,
las que en este caso prevaleceran sobre el estatuto social. La siguiente junta de accionistas
debera resolver las adecuaciones que reflejen la nueva modalidad social y elegir los miem-
bros del directorio que continuara la administracion.”.”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo tercero

Lo ha reemplazado, por el siguiente:

“Articulo tercero transitorio.- Los que hayan incurrido en alguna de las conductas tipifi-
cadas en el articulo 61 de la ley N° 18.045 con anterioridad a la entrada en vigencia de la
presente ley, permaneceran sujetos al texto legal del articulo vigente a esta fecha, sin perjui-
cio de lo establecido en el articulo 18 del Codigo Penal.”.

Articulo cuarto
Lo ha sustituido, por el siguiente:
“Avrticulo cuarto transitorio.- Lo dispuesto en el nimero 3) del ARTICULO 3° de esta ley
regira a contar del dia 1° de enero de 2011.”.

-0-
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Ha incorporado el siguiente articulo quinto, nuevo:

“Articulo quinto transitorio.- La exigencia de inscripcion en el Registro de Inspectores de
Cuenta y Auditores Externos de la Superintendencia a que se refiere el articulo 53 de la ley
N° 18.046, regira a contar del 1° de enero de 2011.”.

-0-

Hago presente a Vuestra Excelencia que este proyecto de ley fue aprobado, en general,
con el voto afirmativo de 22 sefiores Senadores, de un total de 38 en ejercicio.

En particular, el articulo 241 que se incorpora en el nimero 42) del ARTICULO 1° fue
aprobado con el voto favorable de 30 sefiores Senadores, de un total de 38 en ejercicio, dan-
dose asi cumplimiento a lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 66 de la Constitucion
Politica de la Republica.

Lo que comunico a Vuestra Excelencia en respuesta a su oficio N° 7.893, de 13 de enero
de 2009.

Devuelvo la totalidad de los antecedentes.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.

(Fdo.): JOVINO NOVOA VASQUEZ, Presidente del Senado; CARLOS HOFFMANN
CONTRERAS, Secretario General del Senado”.

14. Informe de la Comisién Investigadora encargada de las denuncias formuladas por
la ex Seremi de obras publicas en la VI Region y otras regiones del pais.

“Honorable Camara:

Vuestra Comision Investigadora pasa a informaros, acerca de los estudios realizados, res-
pecto de las denuncias formuladas por la ex Secretaria Regional Ministerial de Obras Publi-
cas de la VI Region y de otras regiones del pais.

I. ACUERDO DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS.

En la sesidon 106? ordinaria, de la 3562 legislatura, celebrada el jueves 20 de noviembre de
2008, mediante el oficio N° 7.816, la Camara de Diputados en virtud del articulo 229 del
reglamento de la Corporacidon, aprobd constituir una Comision Investigadora, que se encar-
gara de estudiar las denuncias formuladas por la ex Seremi de Obras Pablicas de la VI Re-
gion.

La peticion fue patrocinada por los Diputados sefiores Aedo; Alinco; Araya; Ascencio;
Barros; Bauer; Becker; Bertolino; Bobadilla; Cardemil; Cristi, dofia Maria Angélica; Cha-
huan; Delmastro; Diaz, don Eduardo; Dittborn; Enriquez-Ominami; Errazuriz; Escobar; For-
ni; Galilea; Garcia; Godoy; lsasi, dofia Marta; Jarpa; Jiménez; Lobos; Lorenzini; Moreira;
Mulet; Olivares; Palma; Paya; Pérez, dofia Lily; Recondo; Rojas; Rubilar, dofia Karla; Sala-
berry; Sepulveda, don Roberto; Sepulveda, dofia Alejandra; Sule; Turres, dofia Marisol;
Uriarte; Urrutia; Valcarce, dofia Ximena; Valenzuela; Vargas; Verdugo; Von Mihlenbrock y
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Ward, quienes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 52 N° 1 letra c), de la Consti-
tucion Politica de la Republica, solicitaron la “Creacién de una Comisién Investigadora para
que investigue las denuncias sobre corrupcion, que se habrian producido en la Regién de
O’Higgins y en otras regiones del pais”.

Los patrocinantes de la peticion, argumentaron que en la VI Region de O’Higgins, no
habia por parte del Ministerio de Obras Publicas una reaccidn a nivel institucional, para acla-
rar la denuncia hecha por la ex Secretaria Regional Ministerial de Obras Publicas, sefiora
Beatriz VValenzuela, de revisar en detalle las politicas de adjudicaciones y la fiscalizacion de
obras, y proceder a investigar en profundidad los procedimientos internos que tenia dicho
Ministerio para aclarar las denuncias efectuadas. El interés que tenia la ex Seremi, era que se
efectuara una investigacion sobre los hechos ocurridos para que el Ministerio entregara una
respuesta a nivel institucional en pro de la transparencia y que, en definitiva, se pudieran
dilucidar las eventuales responsabilidades politicas de las autoridades correspondientes.

El texto que dispuso la creacion de la Comision Investigadora, para abocarse al estudio de
esta materia, es del siguiente tenor:

“Que la denuncia de la ex Secretaria Regional Ministerial del Ministerio de Obras Publi-
cas de la Sexta Region, Beatriz VValenzuela, se ha traducido en la detencion, por orden de la
Fiscalia, de funcionarios, ex funcionarios y representantes de empresas, que implicaria una
red de coimas en los contratos de mantencion de caminos que sumarian mas de cinco mil
millones de pesos.

Que los hechos ocurridos son de tal gravedad, ya que se repiten en un Ministerio cuestio-
nado por el caso GATE y por denuncias similares realizadas en la Region de la Araucania,
que culminaron con funcionarios destituidos por abultar contratos, avalar trabajos no realiza-
dos o mal hechos, entre otras malas practicas.

Que la denuncia de la sefiora Beatriz Valenzuela, realizada por su coraje, a pesar de las
“presiones” que recibio, segun sus propias palabras, muestra un sinnimero de carencias es-
tructurales y falta de respuesta institucional, mas alla del apoyo dado por el Ministro Bitran a
su denuncia del afio 2007.

a.- La ex Seremi apenas asume su cargo en marzo del afio 2006 cuestiona los abultados
contratos de ampliacion de obras de la empresa Pilén, pero, desde el nivel central, se le orde-
na visarlos.

b.- No obstante los cuestionamientos al sefior Aldo Rossi, visitador técnico y luego nom-
brado Jefe Nacional de Mantencion, éste continué en el Ministerio. Lo mismo ocurrio con
otros funcionarios superiores sindicados por la ex Seremi, los cuales siguieron en sus cargos.

c.- El Ministerio no ordena detener los contratos de las empresas cuestionadas. No obstan-
te, incluso la ex Seremi recibe amenazas por sus solicitudes de investigacion de los hechos.
Se recabaron nuevos antecedentes que avalaron la denuncia realizada al Ministerio Publico,
pero las empresas siguieron en el sistema, por una mal comprendida teoria de que “hay que
esperar los veredictos de la justicia”, con lo cual se perdieron dos afios de limpieza institu-
cional.

d.- Los cuestionamientos al sefior José Miguel Zurita, ex Jefe de Vialidad de O’Higgins,
donde ocurrieron las irregularidades, cuya peticion de remocion del mismo por parte de la ex
Seremi no se traducen en sumarios clarificadores, produciéndose su posterior contratacion
como asesor en el area de aeropuertos.



100 CAMARA DE DIPUTADOS

e.- El Gobierno no coloca urgencia al proyecto de modernizacion del Ministerio, inclu-
yendo una Superintendencia que fiscalizara con mayor celo la transparencia y la calidad en
las adjudicaciones y obras. Hay una omision lesiva evidente.

f.- Tampoco se hace auditoria a las ampliaciones de contratos en todas las regiones, ni se
generan comités plurales para adjudicar, ni se indaga respecto a las declaraciones de bienes
de los funcionarios, ni al origen de las empresas adjudicatarias, entre otras “buenas practicas”
necesarias ante la evidencia de las denuncias y la necesidad de un mayor celo administrativo.

Que la Constitucién Politica de la Republica establece como atribucién exclusiva de la
Camara de Diputados, en su articulo 52, N° 1, letra c): “Crear comisiones especiales investi-
gadoras a peticion de a lo menos dos quintos de los diputados en ejercicio, con el objeto de
reunir informaciones relativas a determinados actos del Gobierno.”

Que por los motivos anteriormente expuestos, solicitamos la creacién de una Comision
Investigadora que tenga por objeto principal investigar, en el plazo de sesenta dias, las de-
nuncias sobre corrupcion en la Region de O’Higgins y otras regiones del pais y la falta de
reaccion institucional del Ministerio de Obras Publicas; cooperar en aclarar los hechos que
reviste la denuncia de la ex Seremi Beatriz Valenzuela; revisar en detalle las politicas de
adjudicaciones y la fiscalizacion de obras del Ministerio de Obras Publicas, y proceder a
investigar en profundidad los procedimientos internos de dicho ministerio ante denuncias y la
adecuada respuesta institucional pro transparencia. Todo ello con el fin de dilucidar las even-
tuales responsabilidades politicas de las autoridades correspondientes.”

La Camara de Diputados acordd integrar la Comision Investigadora, con los siguientes
sefiores Diputados:

Barros Montero, don Ramén

Bauer Jouanne, don Eugenio

Becker Alvear, don German

Escobar Rufatt, don Alvaro

Isasi Barbieri, dofia Marta

Paredes Fierro, don Ivan

Paya Mira, don Dario

Quintana Leal, don Jaime

Sabag Villalobos, don Jorge

Sule Ferndndez, don Alejandro

Tuma Zedéan, don Eugenio

Valcarce Becerra, dofia Ximena, y

Venegas Cardenas, don Mario.

Il. LABOR DESARROLLADA POR LA COMISION.

Para el cumplimiento de la tarea encomendada por la H. Corporacion, la Comision abordo
su tarea sobre la base de un plan de trabajo propuesto por los Diputados miembros de ella.
En virtud del mismo, durante su funcionamiento, citd y escuché a diversos personeros, quie-
nes la ilustraron sobre aspectos legales, técnicos y administrativos del problema.

Dieron su opinion sobre el tema investigado las siguientes personas:

-La ex Secretaria Ministerial de Obras Publicas de la VI Region, sefiora Beatriz Valenzue-
la VVan Treek.

-El ex Ministro de Obras Publicas, sefior Eduardo Bitrdn Colodro.
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-El ex Director de Vialidad, sefior Vicente Pardo.
-La Auditora del Ministerio de Obras Publicas, sefiora Carolina Parraguez, y
-El Ministro de Obras Pablicas, sefior Sergio Bitar Chacra.

I11. ANTECEDENTES GENERALES.

A. Antecedentes recopilados del diario “El Rancaguino”.

Segun lo sefalado en el diario “El Rancaguino, que es un periddico de la VI Region, en la
investigacion de los hechos, se encuentra involucrado el sefior Miguel Vasquez, que era jefe
de Conservacion Regional del MOP VI Regidn, quién le ofrecia al duefio de la “Constructora
Pilén”, sefior Francisco Olave “algunos negocios”, solicitdndole a cambio, la “caratula” de la
empresa Pilén. En recompensa de esto, el sefior Olave le ofrecia el pago del 3% o0 4% de las
utilidades que dejaria la licitacion. Agrega el periodista, sefior Ariel Ramos, que en el mes de
noviembre del afio 2006, el MOP llamo a concurso para ejecutar la obra “Conservacion Glo-
bal de Caminos Pavimentados Sector Central Cachapoal VI Region”, por un monto superior
a los mil seiscientos millones de pesos y que a dicho Ilamado -previo concierto- se present6
la empresa Pilén, representada por el sefior Olave. Se indica que debido a la informacion
privilegiada con que contaba la empresa Pilén, se adjudicaba los contratos con ofertas mas
bajas y que luego aumentaba el precio de las obras.

Se plantea que la empresa Cigda y la empresa Codao, fueron las que ejecutaron las obras.
Ademas se indica, que esto se hizo con el pleno conocimiento del sefior Aldo Rossi, quien
tenia un alto cargo en el Ministerio de Obras Publicas y que a raiz de ello, el sefior Rossi, se
constituyo en el nexo que hubo entre el sefior Vasquez y el sefior Olave.

Agrega el periddico, que en el mes de diciembre de 2006, estas mismas personas se adju-
dicaron un segundo contrato de Conservacion Global de Caminos en Colchagua, Primera
Etapa VI Region, por un monto de $1.300 millones de pesos, operando de idéntico modo. Se
afiade que, con el objeto de ocultar los ilicitos, se reclutd a dos inspectores fiscales: el sefior
Patricio Agurto Fuentes y un segundo funcionario cuyo nombre no se indica. Se comenta que
ambos funcionarios se desempefiaban en la Direccion de Vialidad del Ministerio de Obras
Publicas de la VI Region de O’Higgins. Ademas, dichos funcionarios tenian dentro de sus
funciones el justificar los contratos y establecer los aumentos de obras de los contratos. Ra-
z6n por la que llevaron al Fisco, a pagar montos superiores a los $340 millones de pesos por
cada contrato y lo mas grave de esto, es que los trabajos no se realizaron. También se sefiala
que dichos funcionarios, en conjunto con el ingeniero visitador, sefior Rossi, eran los encar-
gados de acreditar que las modificaciones de los contratos contaban con la aprobacién de la
Direccién de Vialidad Rancagua y de la Direccion Nacional de Vialidad.

Por otra parte, se plantea en el diario que los sefialados funcionarios contaban con otro
integrante, abogado, que también era funcionario pablico y que era la persona encargada de
dar el visto bueno, de las operaciones para la realizacion y materializacion de las obras. Se
agrega que también reclutaron a una mujer del Departamento de Contratos de la Direccion de
Vialidad en Rancagua, cuya funcion era realizar las coordinaciones basicas entre cada inte-
grante. Ella recibia instrucciones de Aldo Rossi, de Vasquez, de Arroyo y del abogado. Otro
factor importante era mantener en la clandestinidad a la organizacién, segun lo establecio la
Fiscalia en la formalizacion de los cargos, labor que era desarrollada por el sefior David
Arroyo. Este era el representante de la Constructora Pilén Ltda. ante el Ministerio de Obras
Publicas de la VI Regidn, y ademas, ejercia el rol de ingeniero residente. También se encar-
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gaba esta persona, de concretar las acciones ideadas por el sefior Vasquez junto a los inspec-
tores fiscales, sobornando a los funcionarios del Ministerio de Obras Publicas, para que rea-
lizaran sus trabajos aparentemente normales y con ello, no les dificultaran las obras, orde-
nandoles incluso que se ausentaran de la fiscalizacion y de las visitas a éstas. Ademas, les
efectuaba pagos de combustibles con vales y en efectivo. Estos pagos tenian la denominacién
de “chocolates”.

B. Antecedentes de las empresas.

Nombre o Razén Social : CONSTRUCTORA PILEN S. A.

RUT Contribuyente : 94.944.000-1

Fecha de Inicio de Actividades : 01-01-1993

Direccion : Campo Verde s/n, Parcela 14.
Arica
Av. Presidente Bulnes 166 Of.
31. Santiago

Gerente General : Juan Pablo Olave, Francisco

Olave (duefio).

Actividades Economicas Vigentes:

s . Afecta
Codigo  Categoria VA
OBRAS DE INGENIERIA 452020 Primera Si
OBRAS MENORES DE CONSTRUCCION (CON- 454000 Primera Si
TRATISTAS, ALBANILES, CARPINTERQS)
Algunos documentos timbrados en el SII:

Documento Afio del dltimo timbraje
Facturas 2009
Facturas No Afectas o Exentas de IVA 2009
Facturas de Compras 2008
Guias de Despacho 2008
Notas de Crédito 2007
Contabilidad en Hojas Sueltas con N° Unico 2008
Letras de Cambio 1990
Boletas de Prestacion de Servicios de 3ros 2000
Cuadriplicado Factura 2005
Cuadriplicado Factura de Compra 2005
Otros Libros Empastados 2009

IV. EXPOSICIONES EFECTUADAS POR LAS PERSONAS INVITADAS A LA
COMISION.

A. La ex Secretaria Regional Ministerial de Obras Publicas de la VI Region, sefiora
Beatriz VValenzuela VVan Treek.
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Inicid su exposicion sefialando que ha concurrido a la invitacion que le hizo llegar la Co-
mision, para ayudar a esclarecer ciertas situaciones que han sido dificiles para el Ministerio
de Obras publicas y que, lamentablemente, aun siguen sucediendo.

Explico que asumio el cargo de Seremi de Obras Publicas de la VI Region, el 5 de abril de
2006, siendo Ministro de Obras Publicas, el sefior Eduardo Bitran y que presento la renuncia
a dicho cargo, el 9 de enero del afio 2008, la cual fue aceptada por el actual Ministro, sefior
Sergio Bitar, el 31 de marzo de ese afio. Afiadio que su renuncia no estuvo directamente rela-
cionada con los hechos denunciados.

Sefial6 que cuando asumio la Secretaria Regional Ministerial, lo que primero captd, era
que existia un gran desorden administrativo en la Direccion Regional de Vialidad. Capt6 que
algo estaba pagado y no sabia como lo habian pagado. Una de las primeras medidas que
adopto, fue recibir en audiencia a los trabajadores de la Direccion Regional de Vialidad y a
las agrupaciones de funcionarios publicos. En ese momento, ellos le manifestaron una gran
preocupacion por el conocimiento que tenian, de una auditoria que se habia realizado en el
periodo 2005-2006, en la que se descubrid, que existian muy malas practicas en la ejecucion
de compras fragmentadas, situacién que permitia evadir las autorizaciones que se debian
otorgar. Si uno se pasaba de cierto monto, debia necesariamente acudir a la Direccion Nacio-
nal de Vialidad. Ademas, los funcionarios establecian un abultamiento constante de contratos
en ciertas empresas. Este hecho se lo comentd en su oportunidad al ex Ministro Bitran.
Agreg6 que una de las informaciones que arrojé la investigacion de la auditoria que hizo a
mas de 10 contratos en la region, fue que el contrato global de conservacion de caminos se
iniciaba con un valor determinado y que a los tres meses, en la mayoria de ellos, habia au-
mentos de obras en un 30 6 40 por ciento. Era una préctica habitual, y el ex Ministro Bitran
dijo que eso no se podia hacer. Quiza, podria haber un aumento de un 10 6 un 20, pero no de
un 48 por ciento. Subray6 no estar haciendo un juicio, sino sélo relatando los hechos.

Cuando asumi¢ el cargo, el Seremi que estaba en calidad de subrogante, que es una per-
sona de carrera en el Ministerio, le manifestd su preocupacion respecto a que en la Direccion
Regional de Vialidad, habian actuaciones irregulares y que, en el periodo de subrogacion, él
debia asumir responsabilidades de ciertas autorizaciones que se daban para realizar trabajos,
sobre las cuales tenia muchas dudas, sobre todo con los convenios que se celebraban con los
municipios para el mejoramiento de caminos. Agrego6 que el principal riesgo que habia en la
Seremi, era respecto de los contratos de conservacion de caminos. Considerd que ése es el
gran tema, por el que le tocd efectuar una denuncia, especificamente respecto de los contra-
tos globales y por la compra de suministros para la conservaciéon de caminos.

Sefialé que le correspondi6 revisar la modalidad que tenia la Direccion Regional de Viali-
dad al respecto, y efectivamente constatd que habia una préctica para estudiar los convenios
que no era la adecuada, especialmente en aquellos celebrados con los municipios en la que la
Direccién Regional de Vialidad, obligaba a éstos a contratar una de las tres empresas que la
Direccidn proponia. Al firmar el convenio, en éste estaba incorporado el nombre de tres em-
presas, lo cual no corresponde, porque un organismo estatal no puede hacer este tipo de re-
comendaciones y porque los municipios tienen su forma y marco legal para funcionar. Por
otro lado, no corresponde promover, ni auspiciar la contratacion de una de las tres empresas,
que explicitamente se ponian en dichos convenios.

Observo otros problemas que existian en la region. La Direccién Regional de Vialidad
tiene un presupuesto afio a afio, que es fijo y conocido por todos para construir caminos basi-
cos rurales, cuyo promedio de kilémetros anuales era bastante elevado, por lo que el Director
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Regional de Vialidad debi6 resolver sobre la gran demanda que se produjo, para construir
caminos basicos. Habia méas de 700 kilometros de compromisos contraidos, lo que le signifi-
¢ tener un periodo de tres meses de audiencias, debiendo recibir a comités de pavimentos de
caminos rurales, para exigir el cumplimiento de las promesas. Al respecto, le tocé dar mu-
chas explicaciones, en razon que la realidad presupuestaria regional establecia un monto de-
terminado de dinero, con lo que so6lo alcanzaba para hacer 100 kilometros de caminos basi-
cos y no 700 u 800 kilémetros, como era lo que se pretendia.

Lo que se descubrio en la Direccion Regional de Vialidad, es que los comités exigian un
pago similar al pago de los pavimentos participativos que efectda el Minvu; sin embargo,
éste no era obligatorio, ni tampoco estaba en ningun reglamento.

Indico que al respecto, los comités de caminos basicos pedian 1 6 2 millones. Agregd que,
si bien pudo haber buenos propositos involucrados, el problema observado en la region esta-
blecidé que las platas las pedian, pero ingresaban directamente a la Direccion Regional de
Vialidad, lo cual generaba un desorden porque lo que correspondia era canalizarlo a través de
la Direccién de Finanzas del Ministerio. A su vez, esos dineros no se habian ocupado en los
caminos que ya se habian construido.

Al respecto, sefialo que sobre la reasignacion de dineros es el Ministerio de Hacienda el
que puede resolverlos, por lo tanto, no es la Direccion Regional de Vialidad la encargada de
reasignar fondos, para la conservacion de los caminos que ya se han ejecutado. Todo este
desorden lo debio solucionar en los tres primeros meses.

Entregd a la Comisién una carpeta con las copias de las respectivas resoluciones sin fir-
mar, que ascienden a un total de 13, de un contrato vigente de conservacion de caminos en la
region, con la empresa Pilén, que esta radicada en la ciudad de Arica.

En relacion con el tema, manifesto su interés de entrar al contexto de la denuncia realiza-
da. Al respecto sefial6 que, cuando tomd conocimiento de éstos contratos, su primera reac-
cion fue como regularizarlos, ya que se trataba de obras que se habian pagado sin que el acto
administrativo de resolucion se hubiese realizado, teniendo en cuenta que todas estas resolu-
ciones eran de un afio y medio atras. Se trataba de obras ejecutadas, en las que no se adopta-
ron ciertos procedimientos. Se trataba de contratos de conservacion de vialidad, los que tie-
nen un inspector fiscal de la Direccion Regional de Vialidad, el que tiene la obligacién de ir a
terreno por reglamento, para que verifique que el contrato que establece la conservacion del
camino, se haya ejecutado efectivamente. Por lo tanto, todas estas resoluciones de obras que
supuestamente estaban ejecutadas, que eran de un afio y medio atras, que debian estar firma-
das por el Seremi, no se habian firmado. Agreg6 que eran obras de las que no tenia ninguna
constancia que estuvieran ejecutadas, pero como Seremi recién asumida, se planteaba por
qué debia firmar algo que no le correspondia.

Le hizo ver al Subsecretario de Obras Publicas, sefior Eduardo Saldivia, el problema que
tenia y le consulté como podria solucionarlo. Al respecto, el Subsecretario le sefiald lo si-
guiente: “yo que ta no los firmo”. Sin embargo, reiterada la peticién de ayuda, no tuvo solu-
cion.

Posteriormente, le hizo saber sus inquietudes al Director Nacional de Vialidad, porque no
tenia ninguna constancia que dichas obras se hubieran ejecutado. Ademas le hizo presente
otro tipo de desordenes de los cuales se habia percatado y otros méas, que conocio en la Di-
reccion Regional de Vialidad. Agrego6 que el entonces Director Nacional de Vialidad, sefior
Vicente Pardo, le respondié con un informe juridico, que incluia el informe del jefe de la
Unidad de Conservacion de Caminos de la época, sefior Aldo Rossi. La informacion decia
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que no habia inconvenientes, por cuanto la persona que debia fiscalizar la region, sefial6 que
las obras de conservacion se habian realizado en el periodo anterior. Por lo tanto, esta Seremi
debia cursar las firmas de las resoluciones respectivas.

Explico que en el periodo que envio las resoluciones a la Direccion Nacional de Vialidad,
entre junio y octubre de 2006, recibié un llamado telefonico, el 12 de septiembre de 2006, a
las 07.55 horas, por parte de una persona que dijo ser asesor de la Presidenta de la Republica,
Michelle Bachelet, e hizo una cantidad de afirmaciones, por las cuales, notd que tenia pleno
conocimiento de los estudios de postgrado, postitulo y doctorado que tenia, es decir, al pare-
cer la conocia bastante bien a ella y a su familia. Dijo llamarse Julio Matus. El asunto es que
en ese momento se encontraba con el entonces Intendente de la VI Region, sefior Héctor
Leiva, le conto lo que le habia sucedido, dado que como Seremi, aun no firmaba las resolu-
ciones de la empresa Pilén, y por qué las firmas estaban detenidas. Ella respondié que no le
podia dar mayores antecedentes, por cuanto, era la Direccion Nacional de Vialidad, la que
estaba encargada de resolver el problema.

Posteriormente, en el mes de octubre de ese afio, recibio la respuesta del Director Nacio-
nal de Vialidad, a través de un oficio, en el que el Director sefialaba que, revisados los ante-
cedentes por parte de la Subdireccion de Mantenimiento de la Direccion Nacional de Viali-
dad se concluyd que existieron, por parte de la Direccion Regional de Vialidad atrasos y
errores administrativos en la confeccion de las actas de recepcion mensual, los cuales habrian
sido subsanados por esa Direccion Regional. A su vez, la Subdireccion de Mantenimiento
indico estar elaborando un instructivo a manera de confirmar que sélo se trat de un atraso en
la confeccion de las actas.

Indicd que el Subdirector de Mantenimiento, sefior Mario Anguita, quién dependia direc-
tamente del Director Nacional de Vialidad de la época, sefior Vicente Pardo, encargd que el
ingeniero visitador, sefior Aldo Rossi, recorriera la totalidad de la red del contrato, con el
objeto de verificar que las obras contratadas estuvieran ejecutadas. Se concluye, que las
obras se llevaron a cabo y se le solicita, en su calidad de Seremi, sancionar el acto adminis-
trativo, es decir, firmar todas las resoluciones. Para resolver esta situacion, le pidi6 al Direc-
tor Regional de Vialidad que estipulara expresamente que se estaba regularizando una situa-
cion determinada y que sefialara las razones del atraso. Asi se estipul6 en la resolucion, por
lo que definitivamente firmd los respectivos contratos y con ello se regularizaron dichos con-
tratos que estaban pendientes. Posteriormente le informd al ex Ministro Bitran, de todos lo
desordenes que le tocd conocer, instruyendo al Director de Vialidad Regional, sefior José
Miguel Zurita, para que ordenara una auditoria interna en la Region respecto de una cantidad
de contratos, incluyendo a los de la empresa ALCA, por la conservacion de caminos.

Agreg6 que la auditoria se hizo en el afio 2006 y se concluyd en marzo de 2007. Por lo
que le solicité al Director Nacional de Vialidad una copia de dicha auditoria. En ese momen-
to, habia asumido la Direccion Nacional de Vialidad el sefior Carlos Rubilar y nunca le en-
tregaron el resultado. Motivo por el cual, se consiguié una copia a través de otro medio.

La auditoria determind que el sefior Aldo Rossi estaba vinculado a la empresa Pilén, de
Arica, antes de llegar al Ministerio de Obras Publicas y a la Direccion de Vialidad. Afiadio,
que dicha auditoria, no es la Unica que se hizo en la region, en la cual se estableci6 una gran
cantidad de irregularidades por escrito. Posteriormente, hizo una denuncia, no por irregulari-
dades, sino por delitos, que estan en una declaracién que hizo ante el Ministerio Publico, por
lo que concluyd que se trataba de ilicitos de mayor envergadura. Lamentablemente, no puede
explayarse mas al respecto, por cuanto, esta en la declaracion que hizo en la Fiscalia y la
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causa denunciada se vincula al lavado de dinero. Por lo tanto, el Ministerio Publico le ha
sefialado, que hay hechos que no puede expresar directamente. Agregd que la denuncia se
planted en base a una presuncion, que habia una red de corrupcién de empresas coludidas
con funcionarios publicos. La presuncion de delito tiene relacion con el abultamiento de con-
tratos y otros hechos que reiterd que no puede seguir comentando, porque son parte de las
declaraciones hechas en el Ministerio Publico.

Explico que en octubre del afio pasado, procesaron a cinco personas, entre ellas, al sefior
Aldo Rossi, ingeniero visitador, encargado de fiscalizar los contratos de conservacion de
caminos de la Direccion Regional de Vialidad desde la Direccion Nacional de Vialidad y al
sefior Miguel Vasquez que era el jefe de Conservacion de Caminos de la Direccion Regional
de Vialidad. Agreg6 que, segun lo manifestado por el Ministerio Publico, los montos involu-
crados en estos hechos de corrupcidn alcanzan a alrededor de cinco mil millones de pesos.
Ese es el monto revisado, lo que no significa que sea el monto sustraido. En la region hay
otros nueve funcionarios involucrados en la red de corrupcion.

Plante6 que la decisién de denunciar los hechos sefialados, fue tomada por el ex Ministro
Eduardo Bitran, por la auditora nacional del Ministerio de Obras Publicas, sefiorita Carolina
Parraguez, y por esta ex Seremi, dada la gravedad de lo ocurrido en el Ministerio de Obras
Publicas de la VI Regién.

En sintesis, se pudo constatar un gran desorden en la Direccion Regional de Vialidad.
Ademas, la gestion del ex Director Regional de Vialidad, José Miguel Zurita, fue bastante
defendida por ciertos parlamentarios de la region. Agregd que, a su juicio, él fue directamen-
te responsable de ese desorden, aunque no le corresponde juzgar si lo fue también de los ili-
citos, pues se sabe que los funcionarios y los inspectores fiscales dependen directamente de
la Direccion Regional de Vialidad.

Sefial6 a continuacion, que en octubre de 2006, el entonces Director Nacional de Viali-
dad, don Vicente Pardo, decidi6 sacar de su cargo al Director Regional de Vialidad, don José
Miguel Zurita, quien fue trasladado a Santiago a un &rea de ingenieria que no esta vinculada
a contratos, sino mas bien a trabajos técnicos. Agrego la ex Seremi, que tuvo conocimiento
que el Diputado sefior Juan Carlos Latorre, promovio entre los parlamentarios de la regién un
apoyo escrito a favor del sefior Zurita. Ademas, es del caso recordar, que el sefior José
Miguel Zurita, fue la persona a quien los funcionarios publicos, a traves de sus gremios, sin-
dicaron como el responsable de determinados hechos, como las compras fragmentadas de
suministros.

Recordd que cuando la nombraron Seremi, se le solicitdé que estudiara una reunion de
trabajo, para implementar un plan de Infraestructura para la Competitividad, lo que se esti-
maba que era de gran importancia para el desarrollo de la region. A raiz de lo cual, realizé
varias reuniones con los empresarios de la region, en el Club de Campo Los Lirios, para ana-
lizar temas como el desarrollo productivo e inversiones futuras en infraestructura, que era
considerado de bastante importancia. Ese plan fue suscrito posteriormente con la Presidenta
de la Republica. La reunion con los empresarios, era de gran importancia, ya que ellos apor-
tan el 80 por ciento del producto interno bruto de la region. Se hicieron mesas de trabajo con
los pescadores, con los agricultores y con los trabajadores forestales. A la reunion concurrie-
ron parlamentarios de la zona, el gerente de Buses L.it, el empresario Carlos Cardoen, Ramén
Arrau, de Agrosuper, representantes de la Corfo, exportadores de frutas y otros mas.

Por otra parte, expresé que provocO un gran impacto en el equipo de trabajo que es el
responsable de la conservacion de caminos y de las obras de infraestructura de la region, el
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hecho de que llegara una carta del sefior José Miguel Zurita, ex Director Regional de Viali-
dad, en la que manifestaba su gratitud al Ministerio de Obras Publicas, porque fue nombrado
jefe de gabinete de la Directora Nacional de Aeropuertos, después de que fuera sacado de la
region. Esta situacion, fue tomada con gran malestar por los funcionarios de la region, por-
que entendieron que el Director removido, fue objeto de un ascenso.

Sefialé que a juicio de esta ex Seremi, lo ocurrido con el ex Director Regional de Viali-
dad, fue una mala decision, pues se tenia la intencion de poner orden en todas las actividades
que les tocaba realizar, con un espiritu colaborativo, ético y apegado a la probidad. Sin em-
bargo, todos se enteraron que este sefior fue finalmente ascendido. En efecto, en un oficio
enviado con copia a todos los Seremis del pais, se indicaba que el sefior Zurita habia sido
nombrado jefe de gabinete de la Directora Nacional de Aeropuertos, sefiora Yazmin Balboa.

Al respecto, le parecid indispensable hacer llegar un correo al ex Ministro Bitran, con
fecha 3 de julio de 2007, en el que le hizo un resumen de lo que a juicio de la ex Seremi,
ocurria en la region.

Por lo tanto, le parecié de gran importancia que esta Comision Investigadora conociera su
texto, del siguiente tenor:

“Muinistro Eduardo Bitran:

No me deja de sorprender como en este Ministerio ascienden a personas vinculadas a ma-
las administraciones, con grandes desérdenes administrativos, con sumario reabierto, con
cargos en curso. Lo explicito: he sido informada a través de oficio de la directora Nacional
de Aeropuertos que el ex director Regional de Vialidad, José Miguel Zurita, ha sido nombra-
do como su jefe de gabinete.

A saber, es de su responsabilidad:

Desordenes administrativos en un contrato de conservacién de caminos en esta region con
la empresa Pilén, con domicilio en Arica, con un contrato con 48 por ciento de aumento en
su contratacion inicial. En mas de un afio no se dictd ninguna resolucién de recepciones, si-
tuacion regularizada administrativamente; sin embargo el funcionario que hace el informe
que avala la ejecucion de estas obras es un ex socio de esa empresa, que actualmente trabaja
en la Direccion Nacional de Vialidad, Aldo Rossi, visitador de esta regién. Le he solicitado
al director Regional de Vialidad que solicite su cambio. Solicitaré al fiscal evaluar acciones
administrativas.

Obras de caminos terminadas sin firmas de convenios con municipios. Se solicito investi-
gacion.

Robo de 26 mil litros de combustible; denuncia en Ministerio Publico, sumario terminado.

Robo de pintura de demarcacion; denuncia en el Ministerio Pablico.

Sumario administrativo cursado, donde al funcionario José Miguel Zurita se propone apli-
carle la medida disciplinaria de multa de un 15 por ciento de su remuneracion mensual, con
anotacion de demérito de 3 puntos. Este sumario se reabrid y el nuevo fiscal estaria dentro de
estos dias formulando nuevos cargos. El funcionario declard en el sumario que estas compras
fragmentadas se hicieron ‘en un momento de gran presion social y de compromisos previa-
mente adquiridos con la comunidad local y nacional, como lo es en un periodo pre-
eleccionario’.

Auditoria realizada a 11 contratos de la Direccion Regional de Vialidad, donde se detectd
lo siguiente:
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‘Del examen realizado, podemos concluir lo siguiente:

1. Deficiencia en la fiscalizacion de los contratos y en el debido resguardo del interés fis-
cal por parte de la Inspeccion Fiscal, por las siguientes razones:

1.1. En el contrato denominado Conservacion de Caminos Basicos Varias Comunas, Sec-
toriales 111 2005, provincias de Cachapoal y Colchagua, el ingeniero residente de la construc-
tora cumple funciones paralelas en otro contrato de conservacion global.

1.2. En el contrato de Conservacion Global de Caminos Pavimentados, Il Etapa, Provin-
cia de Cachapoal, sector Central, la Inspeccion Fiscal y la Comision de Recepcion Unica no
realiza una eficiente fiscalizacion de las obras ejecutadas por el Contratista.

1.3. En este mismo contrato se detect6 que el ingeniero residente era funcionario munici-
pal hasta el 14 de febrero de 2007, fecha del decreto municipal que acepta la renuncia, lo que
implica que desde la fecha en que la resolucion de adjudicacion fue tramitada -08 de diciem-
bre de 2006-, la entrega de terreno -09 de enero de 2007- y su renuncia no era de dedicacion
exclusiva para el contrato de Conservacion Global como lo estipulan las bases.

1.4. Las Bases Administrativas de la Conservacion Global de Caminos, comunas de Pichi-
lemu y Paredones, VI Etapa, Provincia de Cardenal Caro, no exigen al contratista un labora-
torio de faenas con sus profesionales respectivos.

2. Los documentos de licitacion no establecen motivos fundados para evaluar en un solo
acto las ofertas técnicas y econdmicas.

3. Las modificaciones de obras se realizan sin la revision y aprobacion de una mesa de
negociaciones que avale los aumentos y disminuciones de obras.

4. No todos los contratos cuentan con el Acta de Reunién Inicial del Laboratorio de Auto-
control y tampoco se dispone del acta de evaluacion de dicho laboratorio elaborada por el
Laboratorio Regional de Vialidad, estipulado en las bases.

5. De los antecedentes vistos no se puede establecer si la inspeccion fiscal exige al contra-
tista en forma rigurosa los certificados de ensaye elaborados por el autocontrol.

6. De acuerdo al analisis realizado, se puede observar que se realizaron operaciones de
administracion directa en rutas y kildémetros contratados para la conservacion global y/o ca-
mino bésico, lo que permitiria el desvio de recursos fiscales, dejando de atender caminos de
la red provincial para realizar operaciones contratadas a empresas.

7. No se informa al Jefe Provincial de los contratos de conservacion global en ejecucion
que se desarrollan en su provincia.

El detalle de las observaciones presentadas y las recomendaciones para subsanar las debi-
lidades de control detectadas se presentan en el informe de auditoria adjunto.

Ademas, en el presente informe se incluyen algunas de las observaciones detectadas como
resultado de la auditoria realizada a la gestién administrativa de los contratos de las Empre-
sas Constructoras ALCA Ltda., Pilén, que fue desarrollado por la auditora, sefiora Marilyn
Bravo Barril, profesional perteneciente a la Direccion de Contabilidad y Finanzas de la Sexta
Region. En el anexo N° 9 se adjunta el informe completo con los resultados de esta revision.

1. Omisidn de obra en documento A) propuesta técnica:

En los antecedentes incluidos por el proponente, de acuerdo al RCOP art. 76, letra a),
“nomina de la totalidad de las obras ya iniciadas o por iniciarse que tenga contratadas para
ser ejecutadas durante los doce meses siguientes a la fecha de apertura de la licitacion”, se
omitio la obra adjudicada segun resolucion N° 184, de fecha 18 de octubre de 2006, tramita-
da el 02 de noviembre de 2006.
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2. Duplicidad de listado de profesionales que actuaran en la obra a tiempo completo, do-
cumento e) propuesta técnica:

Revisados los antecedentes se pudo establecer que en el listado de profesionales presenta-
dos por el proponente empresa ALCA Ltda., para las licitaciones “Conservacion Global de
Caminos Provincia de Colchagua, VII Etapa, Sexta Region” y “Conservacion Global de Ca-
minos Comuna de Pichilemu y Paredones, VII Etapa, Provincia de Cardenal Caro, Sexta
Region”, actas de apertura realizadas en un solo acto el dia 3 de noviembre de 2006, a las 10
y 11 horas, respectivamente, consider6 como profesional de tiempo completo en ambas lici-
taciones al profesional laboratorista clase “A”, sefior Osvaldo Riveros Riveros.

En vista de los hallazgos detectados y considerando el efecto real y/o potencial que gene-
ran las debilidades de control detectadas, somos de la opinion de que se instruya iniciar una
investigacion sumaria y determinar las responsabilidades administrativas en el caso de que
corresponda.’.

Promesas realizadas por el ex director a mas de 270 comités de caminos rurales basicos de
construccion de obras que suman una demanda de méas de 700 kilémetros. Hemos tenido que
pedir disculpas y buscar solucion. Las personas estan enojadas con el MOP por falsas pro-
mesas. Es un problema que hemos asumido y que le costara al MOP y al GORE financiar
estos caminos con 16 mil millones de pesos de inversion (aclaré que en vez de 16 mil millo-
nes de pesos de inversion fueron finalmente 23 mil millones de pesos).

Caminos rurales construidos en caminos no publicos o en sectores urbanos. Quejas de
caminos que aun no se inauguran y estan en mal estado.”

Sefialé que en realidad, hay muchas otras cosas que fueron ocurriendo. En el intertanto los
amenazaron. Luego de interponer la denuncia, en abril o mayo de 2007, el Ministerio Publico
les pidi6 a las tres personas que tenian la informacién, no hacer comentarios, en virtud de la
investigacion, a fin de que dicho ministerio trabajara sin problemas. Agregd que a su juicio,
lo hizo muy bien. Pero después fueron objeto de acoso. Incluso, hubo dafios y destrozos en la
casa del padre de la Auditora Nacional del MOP, previo aviso, un mes antes. Entraron a la
casa de su padre, que vive en Convento Viejo, en Chimbarongo, en un lugar de dificil acce-
s0; destrozaron la casa y no se llevaron absolutamente nada.

Indico que si bien no tiene conocimiento con exactitud de las acciones que tomaron, lo
que si tiene claro es que aun no se han adoptado todos los resguardos necesarios. Los contra-
tos de Conservacion de Caminos de la Direccion de Vialidad siguen siendo vulnerables a
este tipo de red de corrupcion.

Sefialé que no es posible que la Direccién Regional de Vialidad tenga un auditor, a ser
evaluado por su mismo Director. Eso es algo que no puede seguir siendo asi, tiene que haber
un auditor regional, que no tenga relacion ni sea evaluado por las mismas personas que tenga
que auditar. Recalc6 que debe estar fuera de todo.

También le pidié al Director Regional de Vialidad, que pusiera término y no se renovara
el contrato de Miguel Vasquez, el entonces jefe de Conservacién de Caminos, uno de los
lideres de esta red de corrupcion, cuyo jefe director era José Miguel Zurita. A lo cual le
hicieron caso, pero todavia sigue trabajando don Claudio De Geyter, inspector fiscal de este
desorden. Incluso, lo quisieron ascender a jefe de Conservacién de Caminos. Obviamente
que se opuso a ello; sin embargo, lo volvieron a contratar, a pesar de que le pedid expresa-
mente a Carlos Rubilar que no le renovara el contrato.

Por otra parte, en el caso de otros funcionarios que estaban involucrados en esta red que
abri6 el Ministerio Publico, el Ministro Bitar decidi6 sacarlos de las funciones, pero siguen
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trabajando igualmente en la region. Son nueve funcionarios, entre los que hay inspectores
fiscales, que siguen trabajando en el Ministerio de Obras Publicas.

_0_

B. El ex Ministro de Obras Publicas, sefior Eduardo Bitran.

Explico que al poco tiempo de haber asumido el cargo de Ministro de Obras Publicas,
constatd que en el Ministerio habia algunas situaciones que permitian pensar, que habria
dificultades en la gestion, en los mecanismos de control y de supervision no sélo en la VI
Regidn, sino que también en otras regiones del pais. De hecho, la primera tarea a la cual se
aboco, tenia relacion con las irregularidades y eventual corrupcion que existia en regiones
como la IX, donde se inici6 un proceso de investigacion, que les llevé a confirmar problemas
graves, por los que fue necesario suspender a mucha gente en dicha region.

En consecuencia, se entregaron los antecedentes a la justicia, lo que, finalmente, le gener6
un problema politico, porque el presupuesto del afio 2006, para esa Region se ejecutd en un
porcentaje insuficiente, pues cuando se toman medidas drasticas, se resiente la ejecucion
presupuestaria.

Sefialé que el sefior Vicente Pardo, Director Nacional de Vialidad de la época, y este Mi-
nistro, estuvieron muy compenetrados en el proceso que llevo adelante y lo dejé muy com-
prometido para efectuar un mejoramiento de la gestion y de transparencia que debia tener el
Ministerio. Para ello, analiz6 el tema con la sefiora Carolina Parraguez, en esos momentos
auditora de Vialidad, estudiando las conclusiones a las que habia arribado una auditoria ter-
minada en febrero de 2006.

Agregd que basicamente se encontré con que habia fragmentacion de contratos. Esta
fragmentacion buscaba evitar que en otros niveles del Ministerio, hubiera injerencia en cier-
tos contratos, con el fin de que existiera una mayor discrecionalidad a los funcionarios invo-
lucrados en la administracion a nivel regional. Esta situacion genera una presuncion, de que
hay algun proposito y, en particular, no es prueba de nada. A veces, se fragmentan los con-
tratos porque esta la creencia que todo se va a desarrollar més rapido o expedito. En todo
caso, era una sefial de alerta. Al mismo tiempo, algunos Diputados le pidieron que investiga-
ra a una empresa llamada ALCA. Ademas, al percatarse que ocurrian algunos problemas en
la VI'y IX Regién, tomo la decision en el afio 2006, de establecer la figura del auditor minis-
terial.

Por lo que le parecié que la sefiora Parraguez podia ejercer muy bien este cargo, ya que
era bastante proactiva en la busqueda de antecedentes. Por esa razén, hubo un concurso pu-
blico, donde se presentd junto con otras personas y le parecié que ella era la mas indicada, ya
que, ademas, habia demostrado gran diligencia en la Direccion Nacional de Vialidad.

En consecuencia, la primera medida de gestion era establecer la figura del auditor ministe-
rial, el cual s6lo debia responder al ministro y debia ser de confianza en el sentido de que no
tenia que pasar por ningun otro filtro, en las decisiones que debia adoptar.

Por consiguiente, se establecié un mecanismo de coordinacion entre el auditor ministerial
y los auditores de cada servicio y, por primera vez, se celebrd una reunién con el ministro,
donde estuvieron presentes los auditores de cada servicio y la auditora ministerial, de tal ma-
nera que se generara una politica de auditorias para todo el ministerio y no que cada servicio
tuviera sus propias politicas.
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En muchas oportunidades, el rol de los auditores se ve como una molestia para los direc-
tores de servicio. Lo consideran asi cuando, en realidad, deberian pensar que es una ayuda
fundamental al proceso de gestion eficiente y transparente. Con ello, se generan cambios en
la politica y en la visién sobre los procesos de auditoria.

Esta situacion debe generar una fluida informacion entre el director de cada servicio y el
jefe de servicio. Por lo tanto, se genera un proceso de evaluacion externa al servicio, si el jefe
directo toma las medias pertinentes y correspondientes cuando se detectan hechos que, al
menos, son sospechosos. Esto generd un cierto rechazo, porque se penso que era una especie
de intervencion, pero al margen de toda consideracion parecia que se estaba tomando una
decisién importante.

Explico que cuando le Ilegd el informe del Diputado Barros, pidiendo investigar a Alca,
en noviembre de 2006, determind extender todo el proceso de investigacion. Entonces, la
auditora ministerial comenzo a cruzar las distintas fuentes de informacion. En todo caso, ya
se sabia que habia un gran desorden administrativo, denunciado por la ex Seremi, sefiora
Valenzuela y eso puede dar sustento a que habia irregularidades. Entonces, tomo la decision
junto con Vicente Pardo, de remover al Director Regional de Vialidad, en el mes de septiem-
bre del 2006. A raiz de lo cual, recibié una nota de protesta de la Comisién de Obras Publi-
cas, Transportes y Telecomunicaciones de la Camara de Diputados, exigiendo una explica-
cion por haber tomado tal medida. Se cuestioné mucho la decision de haber removido al Di-
rector Regional. Pero existia la sospecha, que pudiera haber una situacion de corrupcion.

Un tema que era crucial para rectificar este tipo de situaciones, era la creacion de una Su-
perintendencia de Obras Publicas. Informé que, lamentablemente, no ha tenido mucho avan-
ce en su tramite legislativo.

Sefial6 que el Ministerio tradicionalmente desarrolla obras, pero notdé que no se hacia un
esfuerzo por planificar el servicio, su conservacion y su mantenimiento. Por lo que era nece-
sario generar una mayor responsabilidad. Se trataba de cambiar el concepto de hacer obras, a
otro que fuera entregar servicios y la obligacién gradual del Ministerio, de hacer compromi-
sos explicitos de nivel de servicios. Entonces, se pretendia que se estructurara que cada pro-
yecto estableciera un compromiso de nivel de servicio, que se mantuviera en el tiempo. Para
hacer creibles estos compromisos, era necesario establecer un contrapeso al enorme poder
que tiene el Ministerio y por eso se hace necesario crear una Superintendencia, que fuera
autonoma del Ministerio, que tuviera un Superintendente, que fuera escogido a través del
sistema de Alta Direccion Publica y un pequefio consejo de tres miembros, donde los conse-
jeros fueran independientes del Gobierno. Esto se hizo tanto para las concesiones como para
las obras publicas.

Indic6 que en el caso de las concesiones, se podia resolver dos cosas. EI Ministerio habia
acumulado muchisima informacién al respecto, como es el caso de las asesorias de inspec-
cion fiscal, donde se hacia una evaluacion sobre el desempefio de las concesiones, en térmi-
nos de nivel de servicios, pero a su vez, no se habia invertido en como fiscalizar el cumpli-
miento, era necesario hacer cumplir los compromisos que estaban estipulados en los contra-
tos. Parecia extrafio que no habia multas por incumplimiento de niveles de servicio. En este
sentido, habia concesiones que tenian unas faltas evidentes en términos de calidad, como por
ejemplo, la Ruta 5. Por lo tanto, existia una gran cantidad de estudios, con los cuales no pa-
saba nada y por otro lado, habia una obsesion por construir obras, pero nadie se preocupaba
de su conservacion, razén por la que se destruian los caminos. Se proyectaba un camino con
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un disefio para veinte afios y ya a los ocho habia que reponerlo completo, con un enorme
costo.

En mérito de ello se requeria un cambio profundo. Es muy necesario legislar para crear la
Superintendencia de Obras Publicas, para que exista un ente independiente, que supervise el
cumplimiento de los contratos, y de las obras que se ejecutan, como contrapeso para dar una
mayor transparencia del sistema. Con dicha organizacion se puede establecer lo que los eco-
nomistas llaman “benchmarking” de costos. Con este sistema, explico, se puede acumular
informacion nacional e internacional sobre estandares de costos. Ademas, al Ministerio se le
asignaba la obligacion de llevar la informacion de los costos efectivos, de inversion y de
conservacion de las obras, lo que se Ilama evaluacién ex post. Por lo tanto, eso iba a ser pu-
blico e iba a haber un fiscalizador, lo cual, inmediatamente, dejaria en evidencia cuando, en
determinadas areas, los costos empezaban a dispararse por razones inexplicables.

Todo esto era parte de una estrategia, de una reforma muy profunda, orientada a generar
un agente externo que iba a monitorear una total transparencia.

Explico que Chile tiene un récord en temas de concesiones y es del caso sefialar, que en
promedio, cada concesion se ha renegociado unas tres veces. Es un triste récord. Por eso, se
determina que la Superintendencia debe llevar una contabilidad regulatoria, por lo que en el
proyecto de ley se establece un mecanismo para contabilizar las renegociaciones, porque
muchas son inevitables, ademas, son contratos de largo plazo y las cosas muchas veces cam-
bian.

Plante6 que en el proyecto de la Superintendencia se establecen dos mecanismos que son
importantes.

En fundamental que cualquier obra nueva que se quiera ejecutar, por el sistema de conce-
sion, debe licitarse. Obviamente, que el concesionario no es el constructor. No hay ninguna
razon para que él la construya.

También es muy importante que las empresas que liciten cualquier obra, sean supervisa-
das por la Superintendencia, para evitar que las empresas participen con costos inflados y
que éstos sean traspasados a los usuarios, mediante el aumento de las tarifas o de los peajes,
o0 al Fisco y en definitiva, a todos los chilenos. En consecuencia, es una materia que necesita
ser corregida.

Adicionalmente, se establece un proceso, al que se denomino de fortalecimiento institu-
cional del Ministerio, que consiste en aplicar la Ley de Bases del Estado.

Al respecto, propuso crear servicios descentralizados, bajo el sistema de alta direccion
publica, de tal manera de darles mayor eficiencia y separar el rol de la politica de ejecucion.

Sefialé que lamentablemente esos proyectos quedaron elaborados, pero no alcanzaron a
ser enviados al Parlamento, porque dejo el cargo de Ministro.

Sin embargo, habia empezado a realizar algunos cambios. Hizo un gran esfuerzo para que
los convenios globales de conservacion, que era un area peligrosa, desde el punto de vista de
la transparencia, establecieran estdndares de servicio que fueran conocidos por todos y pudie-
ran ser exigidos. La administracion directa tenia niveles de eficiencia muy bajos, por lo que
era necesario establecer convenios de desempefio con areas especificas, con metas de ges-
tion.

Explico que en la VI Region del Libertador General Bernardo O’Higgins, fue en la que se
puso en practica un nuevo sistema, para que los Seremis establecieran, con los directores,
unas unidades o comités de gestion, que pudieran supervisar ciertas decisiones de gran en-
vergadura y darles un cierto rol, especialmente a los programas de conservacion de obras
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publicas. Agrego que los episodios de la VI Region fueron los que motivaron plantear este
esquema, ya que era la manera de reducir los riesgos de corrupcion.

Especifico que la ex Seremi Beatriz VValenzuela, fue la primera persona que puso en mar-
cha un comité, con algunas resistencias, en esa region. A raiz de lo cual, se removio al Direc-
tor Regional de Vialidad, por problemas de gestion. En esa instancia se crearon los comités
de gestion y se nombré una auditora ministerial, con un esquema de supervision de lo que
hacian los auditores del servicio.

Por otra parte, en el mes de marzo del afio 2007, se enterd que los avances que se habian
dispuesto, para investigar los hechos de corrupcion, significaron amenazas para la sefiora
Carolina Parraguez. Por tal motivo fue necesario pedir proteccion policial para ella y su fa-
milia, cuya casa fue objeto de destrozos.

A raiz de la investigacion realizada, lo llevaron a plantearse que en esa zona, habia perso-
neros del Ministerio de Obras Pablicas, que estaban involucrados en actividades de lavado de
dinero. A esa conviccion llegd la investigacion, por cuanto, asi se tipificd por parte de la
Unidad de Informacion y Andlisis Financiero, UAF, unidad que responde a una ley especial,
que tipifica delitos de lavado de dinero. Reiterd que a raiz de lo investigado le asisti6 la con-
viccion que habia una trenza corrupta que, ademas, estaba involucrada en actividades de la-
vado de dinero.

Agrego que en este caso, las opciones eran dos. Una era movilizar a todas las fiscalias inter-
nas del Ministerio y llevar adelante un proceso similar a varios otros que se habian desarrollado
en la historia reciente del MOP vy, la otra, era la que le parecia mas eficiente, guardar total re-
serva al interior de la institucion y armar un equipo de tarea muy pequefio que conociera la
informacioén, conformado por la Jefa de Gabinete, por la sefiora Carolina Parraguez, y por la
entonces Seremi, dofia Beatriz Valenzuela, para entregar todos los antecedentes a la Fiscalia
Regional de O’Higgins y establecer una linea de colaboracion con dicha Fiscalia.

Posteriormente, hubo una serie de notas reservadas entre la Auditora Ministerial, la sefiora
Beatriz Valenzuela y el Fiscal Regional para intercambiar informacion.

Sefial6 que este fue un caso ejemplar, porque el Ministerio tomo la iniciativa y actud en
forma proactiva para investigar y descubrir los ilicitos. Asimismo, disefid una estrategia de
investigacion en conjunto con la Fiscalia, la cual resultd ser extremadamente efectiva.

Agregd que, cuando ya no era Ministro tuvo conocimiento de las amenazas de muerte,
que habia recibido Beatriz Valenzuela. A raiz de lo cual, se comunicé con el Fiscal Regional
y a pesar de que ya no era Ministro lo atendié en forma muy deferente. El Fiscal otorgé la
proteccion policial por él pedida, para Beatriz VValenzuela y para Carolina Parraguez.

Posteriormente el Fiscal, con quien habia establecido una buena relacion, le pidid que
fuera a ratificar lo que habia ocurrido, porgue era un antecedente importante para sustentar la
acusacion que haria en su momento. A esa altura ya tenian pruebas suficientes. Agregd que
actualmente hay nueve personas procesadas, y es muy probable que no sean las Unicas.

Todo esto demuestra que hay vicios historicos en el Ministerio, que vienen de décadas.
Afadio, que esta situacion es perfectamente posible extirparla, pero no basta con acciones
punitivas. A su juicio, se necesita una reforma institucional profunda.

Finalmente sefialé, que a esa conviccion llegd, cuando se hizo cargo del Ministerio y, por
cierto, que lament6 no haber podido concluir la tarea que habia iniciado, asi como la incompren-
sion de varios sectores, muchos de ellos més ligados a la Concertacion que a la Oposicion.

-0-
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C. El ex Director de Vialidad, sefior Vicente Pardo.

Sefialé que haria una breve presentacion de la cronologia de los hechos que ocurrieron
entre el 11 de marzo de 2006 y el 1 de marzo de 2007, periodo en el que le correspondio
ejercer el cargo de Director Nacional de Vialidad del Ministerio de Obras Plblicas.

Al momento de asumir ese cargo, la sefiora Carolina Parraguez era la Auditora Ministe-
rial. En esa fecha ella dependia de la Direccién de Vialidad, de manera que una de las prime-
ras actuaciones que realizo, fue informarse sobre lo que estaba realizando la Auditoria de
Vialidad y los planes que en ese momento estaban en curso.

Explico que en el mes de diciembre de 2005, se habia elaborado un plan de auditoria para
toda la Vialidad Nacional, aprobado por el Director anterior. Por lo tanto, cuando asumio su
cargo, en marzo de 2006, se informo, a través de la sefiora Parraguez, sobre cuéles eran los
propositos de ese plan nacional, al cual dio su conformidad para que se siguiera realizando, y
que finalizo en abril de 2006.

Indicd que en la auditoria realizada en la VI Regidn, se detectaron hallazgos que no fue-
ron aclarados por los auditados, por lo que se dio orden de ampliar la auditoria en dicha re-
gion, enfocada a las compras de suministros y arriendo de maquinas, componentes que pre-
sentaban las mayores dudas. Esa fue la reaccion frente al primer informe, que se generd res-
pecto de la auditoria.

Luego, en el mes de mayo de 2006, la auditoria concluyd que definitivamente habia un
desorden administrativo, y se establecié la fragmentacion de compras y los problemas con
suministros y con las horas de las maquinas. Explicitd que la fragmentacion de compras es
una manera de partir el monto de los contratos, para que quepan dentro de ciertos rangos de
autorizacion.

En consecuencia, en el mes de junio, solicitd a la Fiscalia del Ministerio, instruir un sumario
administrativo. En julio, la Fiscalia lo instruy6 y asigné como fiscal a don Luis Valenzuela.

Finalmente, la auditoria para las compras y contrataciones de suministros de Vialidad, en
la VI Region, concluyd lo siguiente: Hubo desorden administrativo y fragmentacion de com-
pras. Las empresas constructoras Camino Nuevo y Alca se adjudicaron los suministros y
horas maquinas, las mismas que tenian a cargo contratos de conservacion global en la region,
y no fue posible determinar el cumplimiento de éste.

Ademas, se establecid que existian grandes dificultades para que estos contratos fuesen
auditados por el hecho de su modalidad, ya sea por ciertas partidas de materiales o de com-
ponentes de obras, y no fue facil establecer, si realmente éstas se realizaron, porque no son
prestaciones que se pueda observar a simple vista. No es lo mismo que ir a terreno y com-
probar que se haya construido, son en realidad componentes méas detallados de insumos para
las obras, y que no es posible verificar como obra real. Admitio que no le Ilamé la atencion,
por cuanto, es muy dificil controlar la forma como estaba estipulado el contrato.

Sefialé que en el mes de octubre, ya pasados varios meses del término de la auditoria, se
Ileg6 a la conclusion de que aun persistia el desorden administrativo en la VI Region y que
no habia medidas correctivas que permitieran pensar que estos problemas se resolverian. En
mérito de lo cual, tomd las medidas de hacer efectiva la responsabilidad jerarquica y removid
al Director Regional, sefior José Miguel Zurita, por el gran desorden que habia durante su
gestion. Ademas, dispuso la no renovacion de los contratos de los sefiores Miguel Vasquez y
Claudio de Geyter. En el fondo, el sefior Geyter qued6 con contrato hasta marzo de 2007,
pero entiende que todavia sigue trabajando en el Ministerio, mientras que el sefior Vasquez
presentd su renuncia en marzo de ese mismo afio 2007.
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Indico que en noviembre de 2006 se cerro el sumario y se propusieron sanciones. Sin em-
bargo, el andlisis de los antecedentes indico que la investigacion fue incompleta, puesto que
no se refirié a todos los temas detectados. Por esa razon, el ex Ministro Bitran, orden6 una
auditoria integral a los contratos de la empresa Alca, de la VI Region. Por otra parte, la Audi-
tora Ministerial solicito el apoyo de Vialidad y de la Direccion de Contabilidad y Finanzas,
para hacer una auditoria que permitiera chequear los anélisis propios de Vialidad, en térmi-
nos de verificar si realmente se habian realizado los trabajos, solicitudes que fueron otorga-
das, para realizar el proceso ordenado por el Ministro.

Agreg6 que en diciembre de 2006, ordenoé la reapertura del sumario y se nombrd a un
nuevo fiscal, el sefior Gonzalo Garcia. A su vez, la ex Seremi de la VI Region, solicitd al
Ministro incluir en la auditoria los contratos de la Constructora Pilén, empresa comprometida
en esta situacion.

Finalmente explico que en marzo de 2007, dejo el cargo de Director Nacional de Vialidad
y asumid el cargo de Director General de Obras Publicas. La informacion que tiene, es que
en abril de 2007 se termind la auditoria a las Constructoras Alca y Pilén.

Por lo tanto, lo sefialado anteriormente esta referido a la actuacion que le correspondio
ejecutar en el plano administrativo, y las medidas tomadas para intentar poner atajo a las
dificultades que se estaban observando, en la gestion de los contratos de conservacion global
en la VI Region.

Por otra parte, explicé que como ingeniero civil de transportes, siempre tuvo la impresién
de que habia que hacer un esfuerzo importante, para mejorar la gestion. Es demasiada la can-
tidad de recursos que se invierten en Obras Publicas y el pais necesita mejorar los procedi-
mientos para que los contratos se traduzcan oportunamente en mayores beneficios para la
comunidad.

En tal virtud, la primera instruccion que dio, fue revisar la manera de contratar el mante-
nimiento y las obras para proponer mejoras que permitieran aumentar la eficiencia y el con-
trol. A todos los subdirectores de Vialidad les pidio que pensaran en esa linea y propusieran
las estrategias adecuadas, para mejorar el tipo de contratos, que era donde observaba que
estaban las mayores dificultades. En el caso de la conservacion, existia una gran dificultad
para efectuar un control adecuado, verificar si las obras efectivamente se realizaban y si ello
se llevaba a cabo en forma oportuna.

Entonces, con una modificacion en la forma de contratar, en la manera de establecer las
obligaciones de los prestadores y de los realizadores de la obra, se pensaba que era posible
avanzar considerablemente, para poder tener una mayor evidencia que las cosas se estaban
haciendo bien.

Una de las medidas adoptadas para contratar los insumos para hacer una obra, es que ésta
estuviera predefinida y se dijera exactamente qué se iba a hacer y cuando. Asimismo, era
necesario verificar en terreno si una obra se hizo o no. A su juicio, tampoco es bueno realizar
obras debiendo tomar decisiones mes a mes, lo cual hace perder cualquier trazado, respecto
de los propositos originales tenidos en el mantenimiento.

Sefial6 que era de la idea de tener una programacion ajustada, precisa sobre todo lo que
habia que hacer en cada lugar y -ésta es la segunda accion que realiz6- que esa programacion
fuera transparente para efectos de la comunidad, de manera que los beneficiarios finales,
pudieran saber en qué momento les correspondia hacer alguna intervencion y que ademas,
hubiera responsables explicitos de las tareas que habia que realizar.
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Explico que en este segundo componente, estaba la necesidad de transparentar el com-
promiso que habia que tener hacia la comunidad, para que hubiera una suerte de control co-
lectivo respecto de las obligaciones que estaba adquiriendo la Direccion Nacional de Viali-
dad por medio de las empresas contratistas.

También se dispuso que se realizaran estudios de reingenieria para la conservacion global
y la administracion directa. Son las formas mas habituales de mantenimiento de parte de la
Direccién Nacional de Vialidad.

Se contratan ademas los estudios, los cuales finalizan en 2007, para determinar la necesi-
dad de revisar la manera en que se hacen los procesos de conservacion, para poder garantizar
que los recursos efectivamente se gasten en lo que corresponde y verificar en las actuaciones
directas sobre la infraestructura, los beneficios que eso genera.

Se resuelve también iniciar un proceso gradual de cambio para la gestion de Obras Publi-
cas, lo cual involucra mejorar la ingenieria de detalle y reemplazar el sistema de precios uni-
tarios por suma alzada. Se programan 2 contratos de este tipo para el afio 2006 y se proyec-
tan 15 para 2007.

Este es, a su juicio, uno de los elementos mas importantes de los adoptados en ese perio-
do. Definitivamente, la manera de contratar obras a precio unitario con ingenierias, que a
veces no tenian suficiente auditoria, estaba en el origen de las dificultades que habia en tér-
minos de imprevistos que surgian durante el desarrollo de las obras y que muchas veces lle-
varon a la necesidad de modificarlas, lo que normalmente encarecia los presupuestos y, de
alguna manera, diluia el concepto mismo de disefio de solucidn que habia estado presente en
el momento de decidir los recursos y evaluar el proyecto para su ejecucion.

Por lo que se planted iniciar un proceso gradual, en el cual, se debia mejorar la calidad, el
detalle y precisar sobre todo los andlisis de ingenieria basicos para que, con un estudio de
buena definicion, se pudieran hacer contratos a suma alzada, es decir, donde el precio es fijo.
La ingenieria de detalle permite realizar las estimaciones adecuadas en calidad para el finan-
ciamiento de las obras, los detalles de disefio y el costo, de manera que los contratistas pue-
dan formular ofertas confiables también para ellos respecto del precio que van a pedir.

Con esas dos condiciones cumplidas, se entendia que se podia entrar en un proceso de
mucho mas control de las decisiones de inversiones, en términos de que lo que se construiria
finalmente seria lo que se habia pensado, lo que se habia evaluado y lo que el Ministerio
habia decidido que se construyera, y se les respetara el margen de las modificaciones de con-
trato y las arbitrariedades que pudieran surgir en el desarrollo de las mismas obras.

Considerd, por lo tanto, que con una modificacion de una herramienta técnica econémica,
que es el contrato, se estaba blindando el proyecto, que es lo esencial, para que se realizara
tal como habia sido concebido. Y, para eso, los antecedentes de ingenieria debian ser de bue-
na calidad, con buena prospeccion del suelo, para que no hubiera sorpresas al momento de
autorizar las obras y las consecuentes modificaciones, que son bastante caras, para el presu-
puesto nacional.

Destaco que también se resuelve iniciar el disefio de contratos de largo plazo, para el man-
tenimiento de redes mediante estandares, a través de mecanismos de concesiones. Ese es un
proyecto que se ha seguido desarrollando.

Finalmente, el Ministerio se encuentra elaborando un proyecto de ley sobre la Superinten-
dencia de Obras Publicas que busca garantizar el cumplimiento de los estandares en las obras
publicas y concesionadas. O sea, las actuaciones del Ministerio de Obras Publicas, de la Di-
reccion de Vialidad y del area de concesiones seran sometidas a un control externo, respecto
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de los compromisos contraidos en los contratos, definidos en particular como compromisos
en términos de estandares de calidad, lo cual tiene que ver con las prestaciones en infraes-
tructura, o sea, con los factores que hacen que el trafico sea seguro y eficiente, y no solamen-
te con las componentes de obras, que han sido la manera tradicional en que se han compro-
metido los contratos y sus resultados.

-0-

D. La Auditora del Ministerio de Obras Publicas, sefiora Carolina Parraguez.

Sefialé que su profesion es contador auditor y que asumio el cargo de Auditora Ministerial
del Ministerio de Obras Publicas, el 1 de noviembre de 2006, previo concurso publico, que
gand después de rendir una gran cantidad de pruebas. Aclar6 que cuando asumid el sefior
Vicente Pardo como Director Nacional de Vialidad, ella era la Jefa de la Auditoria Interna de
esa reparticion.

Agregd que su especialidad es administrativa-financiera y para realizar sus funciones
cuenta con un equipo de profesionales especializados, entre los que se incluyen abogados e
ingenieros civiles. Ademas, su especialidad es la auditoria forense, que tiene un caracter mas
investigativo. Esto dice relacion con el tema de la investigacion de fraude al Fisco y de lava-
do de dineros.

En relacion con el tema de las auditorias, explicé que cuando se realiza alguna auditoria,
se puede tener presunciones de que hubo ciertas irregularidades, pero son los funcionarios a
cargo del sumario administrativo y los fiscales del Ministerio Publico, los que deben deter-
minar si hay o no responsabilidades. Agreg6 que es posible presumir que haya funcionarios
directivos responsables desde el punto de vista de la gestidn del servicio y, por tanto, se pue-
de sospechar ciertas cosas a partir de lo sucedido, como la manera en que fueron disefiados
los contratos, la forma en que se ejecutaron y que se siga contratando bajo las mismas condi-
ciones que hace tres afios. Por lo anterior, considerd que es muy probable que haya situacio-
nes como las que encontramos en la Sexta Regidn, pero no le es posible sefalar a funciona-
rios, con nombre y apellido, porque no se han hecho auditorias tan estrictas como la que se
realiz6 en la IX Region.

Al respecto, indicd que los fiscales estan haciendo su trabajo, pero desconoce el ambito en
que se encuentra la investigacion. Sin embargo, cuando han pedido apoyo de la Auditoria
Ministerial, se les ha entregado toda la informacion que tienen sobre lo sucedido.

En todo caso, hay que recordar que la causa del Ministerio Publico no es sélo por fraude
al fisco, sino también por lavado de dinero. Por lo tanto, hay mucha proteccién a la investi-
gacion y a las materias que se estan indagando, por lo tanto, desconoce los nombres de otros
funcionarios que puedan estar siendo investigados.

En relacion con el tema de la fragmentacion, explico que la Ley de Compras establece
claramente que esta prohibida la fragmentacion de compras, cuando ella tiene por objetivo
distorsionar el objeto de la contratacion, especialmente, cuando existe la necesidad de contra-
tar cierta cantidad de suministros de obras, como es el caso, de los aridos y de horas maqui-
nas. Se establecia por ejemplo, la necesidad de contratar dos mil horas maquina y 150 metros
cubicos de aridos, en distintas partes, de manera que calzara para que la toma de decision de
la adquisicidn, quedara centrada en la region y no tuviera que ir a niveles superiores. Asi se
vulneraba el sistema de control. Opind que hecha la regla, hecha la trampa.
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En el fondo, los dividian para evitar requerir la firma del Seremi o del Director Nacional
del Servicio y quedaba todo en el &mbito local. Ademas, llamaba mucho la atencién que to-
das las compras de aridos y de horas maquina quedaban radicadas de manera importante en
las mismas empresas que tenian a su cargo los contratos de conservacion global. Por lo tanto,
cuando el ex Ministro Bitrdn menciona que se fragmentd la compra, pero que no se pudo
determinar si se entrego el servicio, se debe a que no tuvo evidencias al respecto. Esa forma
de contrato, no permite obtener que exista evidencia acerca de, si los aridos estan puestos en
el camino o si se cumplieron las horas maquina determinada. Tampoco es posible determinar
si esas horas maquina eran del contrato de conservacion global o si correspondian al contrato
de suministros. Esa es la problematica que se vio en la auditoria y, por eso, no es concluyen-
te. Razdn por la cual, en la auditoria no se pudo concluir si hubo irregularidades, o si hubo
fraude, por lo que solo se pudo sefialar que el sistema de control y la forma de contratacion,
no permiten determinar con exactitud si el contrato se ejecuto.

Respecto a los inspectores fiscales, sefialdé que ellos nunca le dieron respuesta sobre si la
obra se hizo 0 no. Como no le respondieron, se instruyeron los sumarios administrativos res-
pectivos.

Expuso gue, curiosamente, habia inspectores fiscales que eran los mismos, que participa-
ban en los contratos de conservacion global. Es decir, el inspector fiscal del contrato de con-
servacion global era ademas, en algunos casos, el inspector fiscal del contrato de suministros.
En otros casos, un inspector fiscal que participaba en un contrato de conservacion global,
ademas, era inspector fiscal de un contrato de conservacion periodica. Por lo tanto, de repen-
te habian instalaciones de faenas en la que se cobraba por ambos contratos, en circunstancias
de que, en verdad, sélo existia una instalacion de faenas. Parecia increible que el inspector
fiscal no se hubiera percatado, que no estaba la otra instalacion de faenas. Todo esto que
ocurrio, esta en el informe de auditoria que se hizo por estos motivos. En todo caso, el infor-
me de auditoria ya tiene el caracter de publico, porque es parte de la audiencia de formaliza-
cion de cargos. Agrego que algunos de estos inspectores fiscales, ya han sido formalizados y
hay otros que se encuentran en la etapa de los sumarios.

Por otra parte, plante6 que el ex Ministro Bitrdn se impuso que el Ministerio no habia
respondido un oficio que le remitié esta Camara de Diputados, solicitando antecedentes so-
bre la empresa Alca, por lo que él mismo pidi6é una auditoria integral, para que se analizaran
los contratos de la mencionada constructora. Ademas, la sefiora Beatriz VValenzuela pidio que
se incorporaran los contratos de la Constructora Pilén en dicha auditoria. Los resultados de la
auditoria establecieron que el 92 por ciento de la facturacion de Alca, que es una empresa de
la ciudad de Santiago, corresponde a Vialidad de la Sexta Region. A raiz de lo cual, se efec-
tud un chequeo de los contratos celebrados desde 1998 a 2006. Alca facturé un promedio de
3 mil millones de pesos anuales exclusivamente para la Direccion de Vialidad de la VI Re-
gion, suma que no era menor. Alca era una empresa constructora que no trabajaba en otra
region y las facturas no sélo las hacia para la Direccion de Vialidad, sino que también parti-
cipaba en trabajos para el gobierno regional y para los municipios, o sea todo estaba concen-
trado en la misma region.

Indicd que respecto de la constructora Pilén, se sabe que es una empresa de la ciudad de
Arica que inici6 trabajos en la Direccion de Vialidad de la VI Region. Lo que basicamente se
encontrd en la investigacion efectuada, dice relacion con la regularizacién administrativa de
las obras que realizaba la empresa o sea que las recepciones periodicas no estaban regulari-
zadas administrativamente. Por esta razon, el ex Director de Vialidad, sefior Vicente Pardo,
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le pidi6 un informe al Subdirector de Mantenimiento, sefior Mario Anguita, para que certifi-
cara que las obras realizadas por la empresa, estuvieran efectivamente realizadas, de modo
que la Seremi pudiera firmar las resoluciones respectivas. A su vez, el Subdirector de Mante-
nimiento le encargé al sefior Aldo Rossi, que le certificara que las obras estaban realizadas.
Agreg0 que en ese momento no se tenia conocimiento que el sefior Rossi habia sido un ex
empleado de la constructora Pilén y que todo el tiempo habia sido el visitador de obras por
encargo del Subdirector de Mantenimiento. Agregd que cuando se supo esta situacion, se
produjo un conflicto de intereses, que afectd6 muchisimo a la ex Seremi, sefiora Beatriz Va-
lenzuela. Esta situacion genero serios problemas, por cuanto hay que recordar que el contrato
con la constructora Pilén tenia un nivel de aumento de contratos cercano al 34 por ciento. Por
otra parte, se conocio de la relacion que tenia el sefior Miguel Vasquez, que era el jefe de
Conservacién de la Regidn, y con Claudio de Geyter, que era el inspector fiscal de la cons-
tructora Pilén. En todo caso, el sefior Miguel VVasquez ha sido formalizado, estuvo retenido y
actualmente se encuentra con arresto domiciliario y agregd que no tiene conocimiento que el
sefior Claudio de Geyter, haya sido citado a declarar. EI ministro Bitar lo apart6 del cargo de
inspector fiscal y actualmente, se encuentra en la region desempefiando otro cargo y realiza
otras funciones.

Otro punto que se considerd para hacer la denuncia, fue que la constructora Pilén, tenia
como ingeniero residente al sefior David Arroyo, quien a su vez, era el Inspector de Obras
Municipales de la Municipalidad de Coinco. Ademas, el sefior Arroyo tenia jornada completa
como Director de Obras de la Municipalidad y como ingeniero residente de la constructora
Pilén, lo que evidencia una grave incompatibilidad e infraccion al estatuto que rige a los fun-
cionarios municipales. Luego de que el Alcalde corrobor6 esta situacion, le pidio la renuncia
de inmediato.

Sefialo finalmente que a raiz de toda esta situacion que era bastante compleja y presumia
un ilicito, determin6 como autoridad ministerial, hacer la denuncia al Ministerio Publico y no
esperar el inicio de un sumario administrativo.

-0-

E. El Ministro de Obras Publicas, sefior Sergio Bitar Chacra.

Aclar6 que los hechos que hoy se investigan en el Ministerio Pablico, son el resultado de
auditorias celebradas por el propio Ministerio de Obras Publicas en el periodo comprendido
entre abril de 2006 y abril de 2007. En tanto, el propio Ministerio, en el caso de Rancagua,
formul6 la denuncia el 2 de mayo de 2007. Esto ha sido fundamental, pues ha tratado de res-
guardar la honorabilidad de los funcionarios. Subrayé que el Ministerio tiene alrededor de 8
mil 700 funcionarios y ha sido muy perjudicial la campafa de dudas, que ha recaido sobre la
honra de ellos.

Explico que las investigaciones se hacen a través de auditorias del Ministerio de Obras
Publicas, y cuando los hechos son graves, inmediatamente se denuncian al Ministerio Publi-
co. Por lo tanto, no ha habido ninguna situacion, que sea ajena a la propia labor de auditoria
y de investigacion del Ministerio.

Las deficiencias detectadas, segun los informes de auditoria de la época, son las posibles
irregularidades en diversos trabajos realizados por la administracion directa del Ministerio -
maquinarias y operadores en la Direccion de Vialidad del propio MOP- que se traslapan con
obras en las mismas rutas desarrolladas por empresas privadas, contratadas para la conserva-
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cion global y caminos basicos de cada region. Esa fue la alerta que detect6 auditoria. Lo an-
terior es, a su juicio, lo que dificultaba la verificacion de los trabajos y estandares de calidad,
con los que actuaba en las obras las empresas privadas.

Sefialé que todos estos hechos fueron puestos en conocimiento del Ministerio Publico,
que sigue haciendo su investigacion, y los tribunales de Justicia, razén por la cual, al igual
que los sumarios que estan llevandose a cabo, el Ministerio no puede formular opiniones ni
comentarios al respecto, solo puede entregar los antecedentes a los 6érganos judiciales compe-
tentes y colaborar con el curso de la investigacion.

Dejo constancia de la actitud resuelta y responsable con que actuaron las sefioras Carolina
Parraguez y Beatriz Valenzuela, como también de la decision que demostro su antecesor, el
ex Ministro sefior Eduardo Bitran, en cuanto a proceder con firmeza ante los hechos detecta-
dos en su momento.

Indico que cuando asumid el Ministerio de Obras Publicas, en enero del afio pasado, reci-
bi6 a las sefioras Valenzuela y Parraguez, quienes le informaron sobre la denuncia que hicie-
ron al Ministerio Publico. Slo en ese momento se percat6 que esa informacién no la tenia el
Subsecretario ni el Fiscal, de manera que lo primero que hizo fue ponerla a disposicién de las
autoridades del Ministerio.

Ademas, en una de las reuniones que tuvo con las sefioras Parraguez y Valenzuela, le
contaron todo lo que habia ocurrido, e incluso que habian sido amenazadas. En el caso de la
Auditora, entraron a la casa de su padre para hacer destrozos y, en el caso de la ex Seremi,
hubo amenazas fisicas.

A raiz de todo lo que estaba pasando, visit6 al Fiscal Chahuan para contarle lo ocurrido,
ademas, fue a una reunioén con el Contralor General de la Republica, para analizar las medi-
das administrativas que se pudiesen adoptar al respecto. También, le solicito al Subsecretario
del Interior que pudiera tomar las medidas necesarias para que las sefioras Parraguez y Va-
lenzuela, pudieran contar con vigilancia policial en sus casas y asi evitar cualquier accion en
contra de ellas.

Recordd que se pusieron a trabajar con la fiscalia para tomar un conjunto de medidas adi-
cionales, reforzar las que ya se habian adoptado y redisefiar los sistemas. En ese momento, le
solicito a la fiscalia que revisara el sumario que se encontraba en curso. Ademas, se designd
una nueva fiscal de Santiago para que continuara con la tramitacion del sumario administra-
tivo, sobre los hechos ocurridos en la VI Region.

Posteriormente se reunid con todos los equipos que trabajaban en establecer los hechos
ocurridos en la region. En ese momento se habia designado un nuevo Seremi y estaba el re-
cién nombrado Director Regional de Vialidad, quienes le merecian mucho respeto.

Sefial6 que en conjunto con el Director de Vialidad y el Fiscal, conocieron la situacion
ocurrida en terreno y posteriormente adopto las decisiones que la ley le permite: trasladé a un
grupo de funcionarios, donde habia dudas en cuanto a su labor, a otras posiciones a la espera
de que el Ministerio Publico prosiguiera con la investigacion o posteriores formalizaciones y,
al mismo tiempo, los sumarios correspondientes. Las que se desempefiaban en la zona, se las
dejo en la regidn, de manera que pudieran estar al alcance también del Ministerio Publico.

También solicitd que se revisara el registro de contratistas, que se sefialara cuales serian
las medidas de sancion a la empresa Pilén, la cual habia proporcionado la fachada para que
operara otra persona, y la comisién respectiva la suspendié por seis meses del registro.

Respecto de las empresas Alca y Pilén, solicitdé que la comisién respectiva, reevaluara al
término de esos seis meses, hecho que acaba de ocurrir, la referida suspension, con la posibi-
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lidad de posponerla por otros seis meses, hasta que haya claridad de los hechos. Y lo mismo
respecto de la empresa Alca.

Simultdneamente, para abordar el tema en plenitud, mientras avanzaba la investigacion
del Ministerio Publico con un conjunto de instrumentos de que el Ministerio no dispone,
como es el hecho de intervenir teléfonos y tomar un conjunto de otras medidas, es decir, ir a
una investigacion mas profunda, empezé el Ministerio a trabajar en una serie de otras medi-
das.

Posteriormente, en el mes de abril de 2008, se crearon tres instancias.

Primero, se cred el Consejo de Auditoria Ministerial, integrado por el Ministro, el Subse-
cretario, la Directora General de Obras Publicas y el Fiscal Nacional. La Secretaria del Con-
sejo es la Auditora Ministerial, sefiora Carolina Parraguez.

El referido organismo tiene por finalidad fijar las politicas y los lineamientos en materia
de auditoria interna, para lograr los objetivos perseguidos y controlar permanentemente los
riesgos.

Segundo, se cred un Comité de Auditores Internos, integrado por los jefes de las unidades
de auditoria interna de todos los servicios dependientes, y presidido por la Auditoria Ministe-
rial, para prestar apoyo al desarrollo de programas de auditoria y a los aspectos vinculados
también a la capacitacion y perfeccionamiento del personal, que se desempefia en las unida-
des de auditoria.

Esto parecia importante, porque los servicios operan con bastante autonomia y, de este
modo, el auditor de un servicio puede apoyar al de otro, lo cual requiere una coordinacion,
aspecto que también se mejoro.

Posteriormente, se cred la Unidad de Auditoria Ministerial y su misién principal, es pres-
tar asesoria técnica especializada en materias de auditoria y control interno a las autoridades
del Ministerio y al Consejo de Auditoria Ministerial. A esa unidad se le pidié que propusiera
medidas sobre politicas, acciones y planes para fortalecer la gestion ministerial, la promocion
de la probidad y transparencia publica, y la salvaguarda de los recursos que se le han asigna-
do.

Explico que durante el afio 2008, se realizaron en regiones varias auditorias internas de
contratos de conservacion global de la Direccién de Vialidad. Ahora para el afio 2009, se ha
instruido intensificar la realizacion de auditorias respecto de contratos de conservacion glo-
bal de la Direccion de Vialidad, incluida la administracion directa, como también en las otras
direcciones operativas del ministerio, por ejemplo, Obras Hidraulicas, Obras Portuarias, Ar-
quitectura y Aeropuertos.

También se ordeno realizar una auditoria a nivel nacional en la Direccion de Vialidad,
tendiente a evaluar el sistema de control interno, la cual se inicié a mediados de 2008 y se
entregd en marzo de este afio. Agrego que sobre la base de esa auditoria se han iniciado va-
rios sumarios. Ademas, el Consejo y la Unidad de Auditoria Ministerial, han puesto un espe-
cial énfasis, en que las observaciones emitidas por los respectivos auditores, cuenten con
compromisos tendientes a resolver, dentro de plazos razonables, el fondo de los problemas
detectados.

Sefialé que el pasado 8 de junio, recibié un primer informe sobre lo investigado y a partir
de ese informe, se han dado las instrucciones necesarias para reforzar el sistema. Otro punto
importante que ha surgido, es el relacionado con las modificaciones que se hacen de los con-
tratos.



122 CAMARA DE DIPUTADOS

Recordo, que el antiguo reglamento de Obras Publicas, permitia un aumento de hasta el
50 por ciento, de las obras contratadas. En el afio 2004, esto se limit6 solo al 35 por ciento.

Sin embargo, las modificaciones que se hagan ahora de los contratos, sean aumentos o
disminuciones de obra, requieren cumplir un tramite mucho mas riguroso. Primero, la apro-
bacion debe efectuarla una comision tripartita, compuesta por el inspector fiscal y los depar-
tamentos de ingenieria y de construccion o puente, segun sea el caso. Segundo, debe consti-
tuirse una mesa propositiva, a la cual la comision tripartita le debe entregar la informacion, la
cual, estard compuesta por un representante de los departamentos de ingenieria, de planifica-
cion y de finanzas, y por un abogado de la Direccion Juridica, todos de la Direccion de Via-
lidad. Tras la proposicion, es la autoridad administrativa competente, de acuerdo al decreto
N° 1.093, reglamento de los montos de los contratos de obras publicas, la que deberd aceptar
y resolver la enmienda respectiva. Las modificaciones de los contratos de conservacién, por
el hecho de no considerar disefio y comprenderse dentro del concepto de “rutinarios” operan
de manera similar a nivel regional, pero s6lo con la mesa propositiva ya descrita. Después se
autoriza la modificacion, conforme al reglamento de montos, por parte de la autoridad perti-
nente. En todo caso, cabe sefialar que sélo hasta cierto monto se toma una decision, después
se debe pasar a otro nivel.

Otra materia que es de preocupacién para el Ministerio y que se estd modificando, es la
relativa a los mecanismos de control de contratistas, para evitar que éstos hagan ofertas bajas
y que después pidan una ampliacién de la obra, con lo cual, rompen la licitacion. En todo
caso, no se trata estrictamente de una colusién, pero es una situacion que puede crear pro-
blemas bastante serios en la calidad de las obras y en las ampliaciones respectivas.

Sefialé por otra parte que, para evitar que los contratistas se presenten con ofertas que
pueden ser consideradas fuera de mercado, el reglamento establece que la empresa que se
adjudica una obra, debe poner una boleta de garantia equivalente al total de la diferencia que
se produce, entre el valor que el Ministerio pone como maximo y el precio que la empresa ha
ofrecido.

Indicé que también se ha ido avanzando en perfeccionar las bases de licitacion, para ello
se plantea que exista el menor riesgo posible y que no se produzcan diferencias de criterios.

Luego esté el tema de los mecanismos, para fiscalizar los contratos por etapas. Esta es una
situacion compleja, por lo que se han tomado algunas medidas.

Para ello, se ha sugerido que los proyectos se hagan en la planificacién territorial de una
sola vez, con el fin de tener un solo criterio de disefio para las obras reservadas, lo observado
indica, que a veces se obtienen resultados mas bajos.

Plante6 que, a veces, es aconsejable construir por etapas. Esta situacion ocurre, cuando los
montos de inversion que se aprueban son inferiores al proyecto completo. Si eso sucede, un
determinado camino de tantos kildmetros se debe hacer por etapas, en funcién de los recur-
sos que se asignan afio a afio. Este es un factor de flexibilidad que si no existiera, se produci-
rian serios problemas, para ajustar el presupuesto con las obras que se estan haciendo. Agre-
g0 que es un mecanismo conveniente en razon de los plazos, ya que es preferible ir entregan-
do etapas cada afo, que hacerlo una vez cada diez afios. Ademas, si no se trabajara por eta-
pas, disminuiria notablemente la competencia entre los oferentes, porque los contratos mas
chicos, permiten que haya mas competencia y que participen empresas de la region respecti-
va. Si no fuera asi, sélo licitarian las grandes empresas de Santiago, ya que no todos los con-
tratistas tienen la capacidad técnica y econdémica para abordar obras de gran envergadura.
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Otro tema importante, es el relativo a los mecanismos que rigen para el control de contra-
tos de suministros. Explicd que los suministros se deben hacer de acuerdo a la ley N° 19.886,
sobre compras y contrataciones publicas. En dicha normativa, se establece la prohibicion de
dividir una compra, para realizarla en varias mas chicas y por montos que eximen de la obli-
gacion de licitar.

Sefialé que los contratos para la adquisicion de insumos que celebra el Ministerio de
Obras Publicas, estan reglados por un procedimiento que se enmarca en lo preceptuado por la
sefialada ley y su reglamento, lo cual, implica efectuar licitaciones publicas, sujetas al control
de organismos auténomos e independientes. Agregd que incluso se requiere un tramite de
toma de razén por la Contraloria cuando el monto supera un determinado nivel: 2.500 UTM
por trato directo o licitacion privada y 5.000 UTM cuando se trata de licitaciones publicas.

Adicionalmente, para prevenir colusiones en las postulaciones, se ha realizado un trabajo
de chequeo con la Fiscalia Nacional Economica. A ellos se les entregan los antecedentes para
que se investiguen eventuales hechos de colusion entre empresas contratistas. Ademas, la
Fiscalia capacita a los funcionarios del Ministerio de Obras Publicas, para que puedan detec-
tar y prevenir la colusion. Incluso, el Ministerio ha contratado un experto en legislacion anti-
colusion, para que estudie lo que se ha hecho en otros paises y ayude a determinar cémo se
puede reglar esta materia.

Hay otro tema que le preocupa al Ministerio, que es el relativo a las medidas adicionales
que se deben considerar para dotar de personal y perfeccionar el sistema de fiscalizacion.

Manifestd que el Ministerio tiene necesidad de tener una mayor dotacion de inspectores
fiscales, para lo cual, fue muy importante que se incorporaran 155 cupos nuevos para este
afio 2009. Agrego, que todos ellos ingresaron mediante un concurso publico.

Indic6 que antes de esta incorporacion de inspectores, el Ministerio tenia 550 inspectores
fiscales. Por tanto, con estos nuevos se alcanza a un total de 700. Afadio, que la Direccion de
Vialidad tenia 330 y se le asignaron 80 méas. En Concesiones también se incrementd el nime-
ro, al igual que en todos los otros servicios, segun sus necesidades. Los recién incorporados,
son gente joven a quienes se les reviso el curriculum, se les entrevistd personalmente y se
sometieron a pruebas sicoldgicas y técnicas.

Por otra parte, se ha instruido para que ningln cargo nuevo del Ministerio de Obras Publi-
cas, se pueda proveer sin concurso publico. Ademas, esta informacién se encuentra perma-
nentemente en la pagina web del Ministerio, de manera que la gente que quiere hacer alguna
consulta puede entrar en dicha pagina y ver la lista de concursos que estan por hacerse, el
formulario que hay que llenar, la direccién a la cual acudir. Esta todo informado ahi, para
que no haya problemas.

Explicd que ocurre lo mismo respecto de las licitaciones. Todas se publican en la pagina
web y también la adjudicacion, para que se sepa cual fue la empresa que gand la licitacion,
cudl es la direccion de esa empresa y qué trabajo va a realizar. La idea es que todo sea trans-
parente.

Ademas, ha dado instrucciones a los directores de los servicios para que los inspectores
fiscales, directores regionales y directores provinciales, roten o que los cambien de region.
Cuando se lleva mucho tiempo en un mismo lugar, se conoce a toda la gente y eso puede
resultar peligroso.

Por otra parte, sefialé que para el afio 2010, solicitara 10 auditores méas. El equipo de audi-
toria del Ministerio de Obras Publicas cuenta con 42 auditores, pero se ha concluido que es
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necesario reforzar la auditoria y evitar ciertos riesgos, por lo tanto, es necesario contar con10
auditores mas, lo cual es una cifra razonable.

También es necesario estudiar el tema relativo a los contratos de conservacion. En todo
caso, donde hay un mayor riesgo, es en los contratos de conservacion global.

Planted que hay contratos de conservacion de redes, que son de conservacion global y de
conservacion global mixtos.

Sefialé que es necesario realizar lo siguiente:

Los contratos de conservacion global, se rigen por las bases administrativas generales,
aprobadas por decreto supremo, que son complementarias a las bases administrativas espe-
ciales.

Para agilizar y controlar se han establecido las bases tipo de licitacion en construccion, las
que se aplican desde el 17 de marzo de 2009. Las bases tipo para conservacion, empezaron a
aplicarse el 10 de junio de 2009. Las bases tipo contra recepcidn, que son los casos en que se
puede entregar el disefio y la obra en un solo paquete, lo que acorta mucho los plazos de eje-
cucidn, estan en aplicacion desde mayo de 2009. En tanto, las bases tipo para la asesoria de
inspeccion fiscal estdn en tramitacion en la Contraloria.

Sefialo que estas cuatro bases tipo, son parte del gran cambio que se esta haciendo y que
permite agilizar las decisiones, pues, de lo contrario, cada proyecto tendria que ir a toma de
razén aparte. La idea de establecer la base tipo fue del propio contralor, que conoce muy bien
estas materias, pues trabajo en esta area.

Entre los cambios mas significativos, cabe destacar que con esta forma, se regulan de
mejor manera las modificaciones de los contratos. Asi, las regiones no podran introducir
modificaciones unilaterales y la incorporacion o desafectacion de un camino en un contrato
debe hacerse formalmente, por resolucién, y no sélo por una simple nota establecida, en el
libro de obras como se hace hasta ahora.

Ademas, se implementa una nueva modalidad de conservacion de redes viales denomina-
da contrato de conservacion global mixto. Esto consiste en que los caminos de tierra se man-
tienen como globales, si se calculan a precios unitarios. Ahora los caminos gue tienen capa
asféltica pasan a estandar de servicio. El estandar de servicio significa que el camino tiene
que mantenerse en buenas condiciones: con sus lineas demarcatorias, el ancho de las bermas,
el nimero de baches, etcétera. Asi es mucho mas facil supervisar los estandares de servicio.

Respecto de los contratos mixtos, sefiald que actualmente hay en ejecucién cinco y duran-
te el segundo semestre de este afo, se va a ampliar esta modalidad a todos los casos de con-
servacion global que se terminan, que son por dos afios; los mixtos se hacen por cinco afos.
Esta modalidad, aparte del contrato por estdndar de servicios, permite liberar en parte la ins-
peccidn fiscal del control, supervision y medicién de cantidades de obras y sélo se controla
el cumplimiento de la calidad del servicio. Ambas modalidades de contrato, globales y glo-
bales mixtos, estan sujetas a recepciones frecuentes, mensuales, bimensuales y anuales de las
obras, ejecutadas a través de una comision encargada de verificar el cumplimiento.

Indic6 que esta pronta a publicarse la licitacion de la concesion de la primera red vial en
la Cuarta Region, en Coquimbo. Es un disefio nuevo que si bien sale mas caro, entrega,
aproximadamente, quinientos kilémetros en una licitacion. Con el procedimiento de conce-
siones, se licita. Ademas, se contempla la construccion de obras, terceras pistas y conserva-
cion de la red completa.

Otro problema crucial es el de la conservacion de caminos. En este momento, se esta lle-
gando a tener 80 mil kildbmetros enrolados y se estima que hay unos 30 6 40 mil sin enrolar.
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El problema es que el Ministerio no puede invertir en los caminos no enrolados. Ademas,
sobre los caminos vecinales hubo una larga discusion en la ley de Presupuesto de 2009.

Sefialé que al respecto, en la discusion de la ley de Presupuestos, se produjo una larga
discusion sobre si se podia invertir en un camino que no es publico, pues ya ha sucedido que
ciertas personas cierran un camino vecinal. Por eso, no es posible invertir en un camino al
que después alguien le coloca un portdn. Por lo tanto, méas alla de eso, la conservacion de 80
mil kildbmetros se hace extremadamente dificil si se concesionan redes méas grandes. Hay
muy pocos paises que tienen una proporcion centralizada de control de una cantidad tan
grande de kilometros.

También se han aumentado las asesorias de inspeccién y es asi que en cada region, junto
con la licitacion de los contratos de conservacion y el plan de empleo nuevo, se ha incluido
una asesoria de inspeccion que apoye el control de la inspeccidn fiscal, ayudando en las labo-
res deficitarias de control topografico, de laboratorio y de movilizacion.

Explico, que hay otro tema que le preocupa al Ministerio y es el relativo a la fuga de
combustibles, el cual esté ligado a la conservacién por administracién directa. Al respecto, se
ha disefiado un plan para del mejoramiento de la gestion de administracion directa.

Se establece un nuevo perfil y funciones para el jefe de conservacion provincial, con de-
dicacion exclusiva. ElI Ministerio desea que los jefes de conservacion tengan un perfil espe-
cial.

Se han generado nuevas herramientas de planificacién, con las cuales es posible estable-
cer un programa anual de conservacién por camino, para evitar la ejecucion de obras fuera de
programa y asi optimizar la utilizacion de los recursos humanos. También se establecié un
comité técnico integrado por el Seremi, el jefe de conservacion regional, el jefe de maquina-
ria regional y los representantes de los colegios profesionales, para que efectien un mejor
resguardo de una posible influencia en la conservacién o administracion directa.

En tal sentido, se ha instalado un nuevo sistema de gestion de combustibles con el objeto
de minimizar las pérdidas. Se han instalado GPS en el ciento por ciento de los bulldozer y en
el 15 por ciento de las motoniveladoras, pero en el futuro se les instalara a todas. Se han es-
tablecido normas de control de la instruccion de movimiento para cada maquina, los kilome-
tros que se le instruyd y el consumo de combustible que tendran, de manera que haya una
correlacion entre uno y otro. Ademas, el sistema de monitoreo satelital permite controlar el
parque total de las maquinarias.

En cuanto a medidas generales, sefialé que se han aumentado las auditorias de control por
parte del nivel central de la Direccion de Vialidad y hay un plan respecto de como avanzar.
El deseo del Ministerio es establecer un nuevo concepto de patrimonio de la infraestructura,
del que se viene estudiando desde hace un tiempo, el que se esta incorporando al programa
de modernizacion del Ministerio de Obras Publicas. El otro objetivo que estudia el Ministe-
rio, es utilizar el Sistema de Informacion Geogréafica, denominado por la sigla SIG. Agreg6
que este sistema esta en manos de la Direccion General de Obras Publicas y es un proyecto
destinado a realizar el catastro, balizado y la materializacion de un monolito en el kilémetro
cero de cada camino, en coordinacion con el subdepartamento de SIG y Cartografia.

Sefiald, finalmente, que se encuentra en estudio un proyecto de ley, para reorganizar el
Ministerio de Obras Publicas. Se ha realizado un gran trabajo para establecer un plan de mo-
dernizacién en conjunto con el Banco Mundial y se han obtenido resultados interesantes. El
borrador del proyecto de reorganizacion contempla, entre otras cosas, la forma de resolver
los problemas de concesiones y la identificacion de los niveles de dependencia, proyecto que
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debe armonizarse con la nueva normativa sobre concesiones, la que se encuentra para su
aprobacidn por el Congreso Nacional.

Agregd que el programa de modernizacion del Ministerio de Obras Publicas, bajo el pa-
trocinio del Banco Mundial, ha permitido implementar una serie de soluciones tecnolégicas
nuevas. Al respecto, se esté instalando una base computacional mucho mas fina, por cuanto,
en la anterior, cada direccion tenia la suya y no habia comunicacién directa, entre ellas. Aho-
ra, habrd un solo sistema, que sea mas transparente, méas rapido, que permita estar en linea
con la ley de transparencia. En el que se puedan llevar las cuentas publicas, el accountability,
explicitando los compromisos de gestion y el detalle de las inversiones de las licitaciones.

También se ha dado un gran paso, en materia de un libro de obra digital, que permita al
Ministerio conocer en linea, de inmediato, cuél es una situacion determinada y no a la sema-
na o al mes si uno detecta alguna situacion irregular respecto del inspector fiscal.

Por otra parte, se esta instalando un servicio en linea, instalado en la pagina web del Mi-
nisterio, con el fin de que la ciudadania esté en antecedente de lo que ocurre en los diferentes
servicios del Ministerio.

Asimismo, el Ministerio esta terminando de formar 400 profesionales de terreno en técni-
cas modernas de gestion, a lo que internamente se denomina GIP: Gestion Integrada de Pro-
yectos.

_0_

V. MEDIDAS ADOPTADAS POR EL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS PARA
SOLUCIONAR LAS DEFICIENCIAS PRODUCIDAS EN LAS POLITICAS DE AD-
JUDICACION Y DE FISCALIZACION DE OBRAS QUE REALIZA DICHO MI-
NISTERIO.

Con motivo de las denuncias efectuadas por la ex Secretaria Regional Ministerial, sefiora
Beatriz Valenzuela Van Treek, sobre los hechos de corrupcion ocurridos en la VI Regién de
O’Higgins, el Ministerio de Obras Publicas, incorporé dentro de sus procedimientos, una
serie de modificaciones para efectuar un mejoramiento de la gestion y de la transparencia que
debe tener dicho Ministerio.

Se detectaron deficiencias e irregularidades en diversos trabajos realizados por la adminis-
tracion directa del Ministerio, en la conservacion global y caminos basicos de la region.
Ademas, existia una gran dificultad en la verificacion de los trabajos y estandares de calidad,
con los que se actuaba en las obras, por parte de las empresas privadas.

Los hechos ocurridos fueron puestos en conocimiento del Ministerio Publico, que sigue
haciendo la investigacion correspondiente. Por tal motivo, el Ministerio ha colaborado en la
entrega de los antecedentes a los érganos judiciales competentes y sigue colaborando con el
curso de la investigacion.

El aporte efectuado por la ex Seremi, sefiora Beatriz VValenzuela, por la Auditora del Mi-
nisterio, dofia Carolina Parraguez y por el ex Ministro, sefior Eduardo Bitran, ha sido de gran
importancia, para detectar e investigar los hechos denunciados.

Los hechos que hoy se investigan por el Ministerio Publico, son el resultado de varias
auditorias realizadas por el propio Ministerio de Obras Publicas en el periodo abril 2006 -
abril 2007.
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Las empresas Pilén de Arica y ALCA de la VI Region, que se dedicaban a realizar traba-
jos en la regidn, fueron sancionadas con la medida de suspension por seis meses del registro
de contratistas. Ademas el Ministro le solicité a la comision respectiva, que reevaluara al
término de esos seis meses, la referida suspension, con la posibilidad de prorrogar por otros
seis meses, hasta que el Ministerio tenga claridad sobre la actuacion de dichas empresas,
dado que se daban situaciones, en las que existia un desmesurado aumento de contratos. Di-
cha situacion, se puso en conocimiento de la Fiscalia Nacional Econdmica a fin de que se
determinaran las actuaciones que en derecho correspondieran.

A. Medidas generales de fortalecimiento de la fiscalizacion de obras y contratos.

1. Robustecimiento del sistema de auditoria.

1.1. En el mes de abril del afio 2008, el Ministerio de Obras Publicas determino crear las
siguientes entidades, para potenciar el Sistema de Auditoria Interna:

1°.- Se creo el Consejo de Auditoria Ministerial, integrado por el ministro, el subsecreta-
rio, la directora general de Obras Publicas y el fiscal nacional. La secretaria del Consejo es la
auditora ministerial, dofia Carolina Parraguez.

El referido organismo tiene por finalidad fijar las politicas y los lineamientos en materia
de auditoria interna, para lograr los objetivos perseguidos y controlar permanentemente los
riesgos.

2°.- Se cre6 un Comité de Auditores Internos, integrado por los jefes de las unidades de
auditoria interna, de todos los servicios dependientes, y presidido por la auditoria ministerial,
para prestar apoyo al desarrollo de programas de auditoria y a los aspectos vinculados con la
capacitacion y perfeccionamiento del personal, que se desempefia en las unidades de audito-
ria.

Esto puede ser de gran importancia, porque los servicios operan con bastante autonomia.
Por lo que, el auditor de un servicio puede perfectamente apoyar al de otro, lo cual requiere
de una coordinacién, aspecto que también se mejoro.

3°.- Se creo la Unidad de Auditoria Ministerial, la cual tiene como mision principal, pres-
tar asesoria técnica especializada en materias de auditoria y control interno de las autoridades
del Ministerio y al Consejo de Auditoria Ministerial, mediante una estrategia preventiva.

Esta unidad debe proponer medidas sobre politicas, acciones y planes para fortalecer la
gestion ministerial, la promocion de la probidad y transparencia publica y la salvaguarda de
los recursos que se le han asignado.

1.2. Durante el afio 2008, en varias regiones se realizaron diversas auditorias internas a
contratos de conservacion global de la Direccion de Vialidad. Para el afio 2009, se ha instrui-
do avanzar en auditorias a otros contratos de conservacion, incluida la administracion directa,
no sélo en la Direccién de Vialidad, sino también en las otras direcciones operativas del mi-
nisterio, por ejemplo, Obras Hidraulicas, Obras Portuarias, Arquitectura y Aeropuertos.

1.3. También, se ordend una auditoria a nivel nacional en la Direccion de Vialidad, ten-
diente a evaluar el sistema de control interno. Esto se inici6 a mediados de 2008 y se entrego
en marzo de este afio. Sobre la base de esa auditoria, se han iniciado los respectivos suma-
rios.

1.4. Tanto el Consejo como la Unidad de Auditoria Ministerial, pondran especial énfasis
en que las observaciones emitidas por los respectivos auditores, resuelvan dentro de plazos
razonables, los problemas detectados. Por lo tanto, es necesario que el director entregue una
respuesta, en razon que todo esto es publico. Las medidas que toma el director, se ponen en
conocimiento del Comité de Auditoria.
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1.5. En el mes de noviembre de 2008, el Ministerio puso en practica un plan de terreno de
auditoria de caracter institucional. Por lo que se ha informado a la auditoria ministerial sobre
las irregularidades detectadas que dieron origen a la investigacion administrativa. El lunes 8
de junio de 2009, el Ministro recibié un primer informe. A partir del cual se han efectuado
reforzamientos al respecto.

2. Mecanismos de control para las modificaciones de contratos.

El antiguo Reglamento de Obras Publicas (RCOP), permitia efectuar hasta el 50 por cien-
to de aumento de las obras contratadas. En el afio 2004, esto se limito a sélo al 35 por ciento.

Sin embargo, las modificaciones -sean aumentos o disminuciones de obra- requieren
cumplir hoy con un trdmite mucho mas riguroso.

1°.- La aprobacidn tiene que hacerla una comision tripartita, compuesta por el inspector
fiscal y los departamentos de ingenieria y de construccién o puente, segun sea el caso.

2°.- La constitucion de una mesa propositiva, a la cual la comision tripartita le debe entre-
gar la informacion, estard compuesta por un representante de los departamentos de ingenie-
ria, de planificacion y de finanzas, y por un abogado de la Direccion Juridica, todos de la
Direccion de Vialidad.

Tras la proposicion, es la autoridad administrativa competente, la que deberd aceptar y
resolver la enmienda respectiva, de acuerdo al reglamento sobre montos de contratos de
obras publicas, establecido por el decreto N° 1.093.

Las modificaciones de los contratos de conservacion operan de manera similar a nivel
regional, pero s6lo con la mesa propositiva ya descrita.

Posteriormente se autoriza la modificacion, por parte de la autoridad pertinente, conforme
al reglamento de montos. Cabe sefialar que sélo hasta cierto monto se toma una decision,
después se debe pasar a otro nivel.

3. Mecanismos de control de contratistas que presenten ofertas consideradas “bajas” res-
pecto al presupuesto oficial.

Otra materia que se ha modificado, es lo relativo a los mecanismos de control de contra-
tistas, para evitar que se lancen ofertas bajas y después pidan ampliacion, con lo cual rompen
la licitacion. No se trata de una colusion, pero es un método burdo que puede crear proble-
mas bastante serios, en la calidad de las obras y en las ampliaciones respectivas. Con esto, se
busca evitar que los contratistas se presenten con ofertas que pueden ser consideradas fuera
de mercado o de las valorizaciones reales, lo cual en el futuro podria representar una seria
contingencia. El reglamento establece que la empresa que se adjudica una obra, debe tener
una boleta de garantia equivalente al total de la diferencia que se produce, entre el valor que
pone el Ministerio como maximo y el precio que ella ha ofrecido.

También el Ministerio ha avanzado en las bases de licitacion, perfeccionandolas para que
haya el menor riesgo posible, y que no se produzcan diferencias de criterios. A medida que
haya una mayor precision en la bases, disminuyen las posibilidades de objetarlas posterior-
mente.

4. Mecanismos para fiscalizar los contratos por etapas.

Se han establecido mecanismos para fiscalizar los contratos por etapas y las medidas que
se han adoptado, son las siguientes:

Hay oportunidades que es aconsejable construir por etapas, cuando los montos de inver-
sion que se aprueban son inferiores al proyecto completo. Si es asi, lo aconsejable, es que se
haga por etapas, en funcion de los recursos que se van asignando, afio a afio. Es un factor de
flexibilidad, sin el cual se producirian problemas bastante serios para ajustar el presupuesto
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con las obras que se ejecutan. Ademas, este mecanismo es de gran conveniencia en razon de
los plazos, ya que es preferible ir entregando etapas cada afio, en vez de hacerlo de una sola
vez.

Ademas, si no se trabajara por etapas, disminuiria notablemente la competencia entre los
oferentes, porque los contratos chicos, permiten que haya mas competencia y que participen
empresas de la region respectiva. Si no fuera asi, solo licitarian las grandes empresas de San-
tiago, ya que no todos los contratistas tienen la capacidad técnica y econémica para abordar
obras de gran envergadura.

5. Mecanismos para el control de contratos de suministros.

Los contratos para la adquisicion de insumos, que celebra el Ministerio de Obras Publicas,
se efectlian de acuerdo a la ley N° 19.886 de Compras Publicas (ChileCompra) y su regla-
mento, lo que da mayores garantias para el buen funcionamiento del sistema, pues quedan
sujetos al control de organismos independientes del Ministerio de Obras Publicas.

Adicionalmente, se requiere del trdmite de toma de razén por la Contraloria General de la
Republica, cuando el monto supera determinados niveles (2.500 UTM por tratos directos o
licitacion privada, o de 5.000 UTM cuando se trate de licitaciones publicas).

6. Mecanismos adicionales para prevenir colusiones.

Para prevenir colusiones en las postulaciones, el Ministerio trabaja en conjunto con la
Fiscalia Nacional Econdmica. Le entrega los antecedentes para que investigue eventuales
hechos de colusion entre empresas contratistas, ademas, dicha Fiscalia capacita a funciona-
rios del Ministerio, para que puedan detectar y prevenir ese tipo de conductas.

En relacién con este punto, el Ministerio contrat6 a un experto en legislacion anticolusion,
para que estudie lo que se ha hecho en otros paises y ayude a los funcionarios del Ministerio
a regular esta materia.

7. Medidas adicionales para dotar de personal y perfeccionar el sistema de fiscalizacion.

El Ministerio consiguié aumentar el cupo de inspectores fiscales en un 30 por ciento. Los
nuevos inspectores son jovenes, a quienes se les revisé minuciosamente su curriculum, se les
entrevisto personalmente y fueron sometidos a estrictas pruebas sicoldgicas y técnicas.

Ademas, el Ministerio de Obras Publicas determind que ningdn nuevo cargo se pueda
proveer sin concurso publico. Este sistema de concursos, junto con las licitaciones y con las
adjudicaciones, se encuentra en la pagina web del Ministerio. Asi, se podra saber el nombre
de la empresa que gano la licitacion, su direccién y cual es el trabajo que va a realizar. La
idea es que todo sea transparente.

Otra medida que adoptd el Ministerio, es que se instruya a los directores de los servicios,
para que establezcan un sistema rotatorio de los inspectores fiscales, de los directores regio-
nales y de los directores provinciales. La instruccion es que los roten o los cambien de re-
gion.

B. Conservacion vial.

1. Contratos de conservacion.

Existen contratos de conservacion de redes, que se subdividen en aquellos de conserva-
cion global y de conservacion global mixtos, y los contratos tradicionales.

1°.- Los de conservacion global se rigen por las bases administrativas generales, aproba-
das por decreto supremo, que son complementarias a las bases administrativas especiales.

Se establecieron las siguientes bases tipo:

-Bases tipo de licitacion en construccion, en aplicacion desde el 17 de marzo de 2009.
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-Bases tipo de licitacion en conservacion, que empezaron a aplicarse a partir del 10 de
junio de 20009.

-Bases tipo contra recepcion, que son los casos en que se puede entregar el disefio y la
obra en un solo paquete, lo que acorta mucho los plazos de ejecucion, en aplicacion desde
mayo de 2009, y

-Bases tipo para la asesoria de inspeccion fiscal, las que se encuentran en tramitacion en
la Contraloria General de la Republica.

Estas cuatro bases tipo, son parte del gran cambio que estd haciendo el Ministerio, lo que
permite agilizar las decisiones, pues, de lo contrario, cada proyecto tendria que ir a toma de
razén aparte. La idea de establecer la base tipo fue del propio Contralor General de la Repu-
blica.

Este es uno de los cambios mas significativos que ha introducido el Ministerio de Obras
Pulblicas, por cuanto, con este sistema se regula de mejor forma las modificaciones de contra-
to. Con este sistema, en las regiones no podran introducirse modificaciones unilaterales y la
incorporacion o desafectacion de un camino en un contrato, debe hacerse formalmente, por
resolucion, y no como se hace hasta ahora, s6lo por nota que se establece en el libro de obras.

2°.- Ademas, se implementa una nueva modalidad de conservacion de redes viales deno-
minada contrato de conservacion global mixto.

Los caminos de tierra se mantienen como globales, si se calculan a precios unitarios. Los
caminos que tienen capa asfaltica pasan a estdndar de servicio. Estandar de servicio significa
que el camino tiene que mantenerse en buenas condiciones: con sus lineas demarcatorias, el
ancho de las bermas, el nimero de baches, etcétera.

Los contratos mixtos se hacen por cinco afios. Con esta modalidad se libera en parte a la
inspeccion fiscal, del control, de la supervision y de la medicion de cantidades de obras, pues
solo se controla el cumplimiento de la calidad del servicio. Ambas modalidades de contrato,
globales y globales mixtos, estan sujetas a recepciones frecuentes, mensuales, bimensuales y
anuales de las obras, ejecutadas a través de una comision encargada de verificar el cumpli-
miento.

Otro problema que tiene el Ministerio, es el de la conservaciéon de caminos. Hay 80 mil
kilometros enrolados y hay unos 30 6 40 mil sin enrolar. Lamentablemente el Ministerio no
puede hacer inversiones en los caminos no enrolados.

También el Ministerio aumentd las asesorias de inspeccion y es asi que en cada region,
junto con la licitacion de los contratos de conservacion, se ha incluido una asesoria de ins-
peccion que apoye el control de la inspeccidn fiscal, ayudando en las labores deficitarias de
control topogréfico, laboratorio y de movilizacion.

2. Conservacion por Administracion Directa (CAD).

1°.- En la conservacion por administracion directa se establecié un nuevo perfil y funcio-
nes, para el Jefe de Conservacion Provincial, con dedicacion exclusiva.

2°.- Se han generado nuevas herramientas de planificacion, con las cuales es posible esta-
blecer un Programa Anual de Conservacion por Camino para evitar la ejecucion de obras
fuera de programay asi optimizar la utilizacion de los recursos humanos.

3°.- Seguimiento de la gestion: se establecié un comité técnico integrado por el Seremi, el
jefe de conservacion regional, el jefe de maquinaria regional y los representantes de los cole-
gios profesionales, para que resguarden la conservacion o administracion directa. Dicho co-
mité debera sesionar trimestralmente.
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El Ministerio ha disefiado a estos efectos un nuevo Sistema de Control de Combustibles
con el objeto de minimizar las pérdidas. Se han instalado GPS en la totalidad de los bulldozer
y un 15 por ciento en las motoniveladoras. Ademas, se han establecido normas de control,
para conocer los movimientos que hace cada maquina, los kildmetros que se le instruyé y el
consumo de combustible, de manera que haya correlacion entre uno y otro. El sistema de
monitoreo satelital permite controlar el parque de maquinarias.

3. Medidas generales.

Finalmente, el Ministerio de Obras Publicas con el fin de establecer su modernizacion, ha
adoptado las siguientes medidas generales:

-Aumentar las auditorias de control por parte del nivel central de la Direccion de Vialidad.

-Establecer una red oficial Unica de caminos e implementar asi un inventario de caminos
que hoy no existe. Con el fin de conocer cudl es el patrimonio de la infraestructura en el pais.

-Utilizar el Sistema de Informacidn Geogréfica, SIG.

-Estudiar por via de la Direccion General de Obras Publicas, un catastro, balizado y la
materializacion de un monolito en el kildmetro cero de cada camino, en coordinacion con el
subdepartamento de SIG y Cartografia.

VI. CONCLUSIONES.

1.- Se cometieron desordenes y hechos graves en la adjudicacion y fiscalizacion de obras
publicas en la Sexta Region:

a) Que implicarian una red de coimas en los contratos de mantencion de caminos, por
montos a ser revisados de mas de cinco mil millones de pesos.

b) Que se repiten en un Ministerio cuestionado por el caso denominado MOP-GATE y
por denuncias similares efectuadas en la Novena Regidn, que demuestran un sinnimero de
carencias estructurales y falta de respuesta institucional a los hechos siguientes:

i. Cuestionamiento a los abultados contratos de ampliacién de las obras de la empresa
Pilén.

ii. Cuestionamiento al visitador técnico sefior Aldo Rossi, luego nombrado Jefe Nacional
de Mantencion, al ex Jefe de Vialidad sefior José Miguel Zurita, recontratado como asesor en
el &rea de aeropuertos, al ex Jefe de Conservacion Regional, sefior Miguel VVasquez, y a otros
funcionarios que continuaron trabajando en el Ministerio.

iii. Compras fragmentadas para evitar determinados controles, falta de resolucion de re-
cepciones de obras, de caminos terminados sin firmas de convenios y robo de pintura de de-
marcacion, entre otras situaciones que no fueron obstaculo para la continuacion de los con-
tratos con las empresas cuestionadas.

¢) Que derivaron en amenazas inaceptables a la vida de quienes investigaron estos hechos,
como la ex Seremi de Obras Publicas, dofia Beatriz Valenzuela, y la auditora ministerial,
dofia Carolina Parraguez, ademas de sus respectivas familias, atacAndose incluso el domicilio
de los padres de esta Gltima.

2.- Esta Comisidn considera que, pese a que los patrocinantes de la peticion de constituir-
se en investigadora argumentaron que no hubo una reaccion institucional inicial por parte del
Ministerio de Obras Publicas para aclarar la denuncia de la sefiora VValenzuela, por cuanto las
respuestas del Ministerio se adoptaron posteriormente y fueron las adecuadas, a raiz de lo
cual, las personas involucradas fueron formalizadas y hubo numerosos cambios instituciona-
les para implementar una mayor fiscalizacion. Ademas, esta Comision destaca particular-
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mente la labor realizada por la auditora ministerial, dofia Carolina Parraguez, en el cargo
creado por el ex Ministro de Obras Publicas, sefior Eduardo Bitran. Las demas medidas refe-
ridas, en tanto, pueden consultarse en la seccion inmediatamente anterior de este mismo in-
forme.

3.- Se proponen las siguientes medidas concretas en orden a mejorar la fiscalizacion del
Ministerio de Obras Publicas:

a) Es indispensable la creacién de la Superintendencia de Obras Publicas, debido a que los
altos montos de dinero que maneja el Ministerio de Obras Publicas son desproporcionados en
relacion a la fiscalizacion que puede realizar dicha cartera. Para ello se debe solicitar al Eje-
cutivo apurar la tramitacion del proyecto de ley en cuestion, con la debida urgencia para el
pronto despacho de dicha iniciativa.

Esta iniciativa permitira mejorar la gestion y fiscalizacion, por medio de la exigencia de
estandares técnicos, con compromisos explicitos vinculados a la calidad de servicio. Se sepa-
rara asi la fiscalizacion de la ejecucién de obras en etapa de construccion, respecto del con-
trol de los niveles de servicio en la etapa de explotacion, diferenciando los intereses de las
unidades ejecutoras, de los concesionarios y de los contratistas. Sobre ellos existira la Super-
intendencia, que velard por el cumplimiento de estos niveles de servicio, generando de esta
forma un sistema de frenos y contrapesos.

La Superintendencia debera ser un ente externo, autbnomo y especializado, con compe-
tencia para actuar tanto sobre los operadores privados como respecto del Ministerio de Obras
Puablicas, junto con la competencia para proteger los derechos de los usuarios de las obras
publicas, de acuerdo a las denuncias, requerimientos y consultas que éstos efectien. Para
ello, se considera que los concesionarios y el Ministerio sean objeto de sanciones por incum-
plimiento o infraccion de las obligaciones establecidas en la ley. Ademas, se facilita a los
usuarios la reparacion de dafios menores causados como consecuencia del uso de las obras,
evitandoles asi recurrir a procedimientos largos y engorrosos.

Como parte integral de ese proyecto, la Comision apoya la exigencia de mayores niveles
de transparencia de la informacion, en concordancia con la Ley de Trasparencia, que faciliten
la entrega de informacion vinculada a los proyectos de ejecucion de obras publicas, en parti-
cular sobre la gestion y servicio que ofrecen; ademas de la generacién de informacion técnica
especializada e independiente que surja de la misma Superintendencia.

b) Se indague exhaustivamente por parte del Ministerio de Obras Publicas, en las declara-
ciones de bienes de sus funcionarios y en el origen de las empresas adjudicatarias de los con-
tratos.

c) Se auditen externamente, sin dependencia del Ministerio de Obras Publicas, los contra-
tos de ampliaciones de obras en todas las regiones del pais.

d) Se aumenten los recursos en la Ley de Presupuestos para la contratacion de personal de
fiscalizacion del Ministerio de Obras Publicas.

e) Se reordene la dependencia jerarquica de los auditores regionales, para que pasen de los
directores regionales de vialidad a responder sélo a la auditoria central.

f) Se concurse a todos los cargos de auditoria por medio del Sistema de Alta Direccion
Publica, de modo que no se les contrate como asesores y sean ademas, elegidos los mas ca-
pacitados, de acuerdo a una definicion previa del perfil del cargo.

-Puestas en votacion, las conclusiones fueron aprobadas por la unanimidad de los Diputa-
dos presentes, sefiores Barros, Bauer, Tuma y la sefiora Valcarce.
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Designacion del Diputado Informante.
Se acordd designar Diputado Informante al sefior Ramoén Barros Montero.

Sala de la Comision, a 15 de julio de 2009.

Tratado y acordado, conforme se consigna en las actas de fechas 15 y 30 de abril; 14 de
mayo, 4 de junio, y 9 de julio de 2009, con la asistencia de los Diputados sefiores, Barros
Montero, don Ramén (Presidente); Bauer Jouanne, don Eugenio; Escobar Rufatt, don
Alvaro; lsasi Barbieri, dofia Marta; Paredes Fierro, don Ivan; Paya Mira, don Dario; Sabag
Villalobos, don Jorge; Sule Fernandez, don Alejandro; Tuma Zedan, don Eugenio; Valcarce
Becerra, dofia Ximena, y Venegas Cardenas, don Mario.

Se hace constar que también asistieron, por la via del reemplazo temporal, los Diputados
Recondo Lavanderos, don Carlos; y Norambuena Farias, don Ivan.

(Fdo.): PATRICIO ALVAREZ VALENZUELA, Secretario de la Comision”.

15. Informe de la Comision de Hacienda recaido en el proyecto de ley que precisa in-
formacion que debe proporcionarse a los contribuyentes de bienes raices. (boletin
N° 4.473-05 (S)).

“Honorable Camara:

La Comision de Hacienda informa, en segundo tramite constitucional y en primero regla-
mentario, el proyecto mencionado en el epigrafe, iniciado en mocion de los H. Senadores
sefiores Longueira, Novoa, Ominami, Prokurica y Sabag.

I. CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS

Para los efectos constitucionales, legales y reglamentarios pertinentes, se hace constar, en
lo sustancial, previamente al analisis de fondo y forma de esta iniciativa, lo siguiente:

1°) Que la idea matriz o fundamental del proyecto en informe consiste en modificar la
Ley de Impuesto Territorial, en cuanto a la informacion que se entrega a los contribuyentes
para que dispongan de todos los datos que sirven para determinar el avallo, la exencion, la
tasa y el impuesto de los bienes raices agricolas y no agricolas.

2°) Que el articulo Unico de esta iniciativa requiere para su aprobacion quérum de ley
simple.

3°) Que el proyecto fue aprobado en general por la unanimidad de los Diputados presen-
tes sefiores Aedo, don René; Alvarez, don Rodrigo; Dittborn, don Julio; Jaramillo, don Enri-
que; Montes, don Carlos; Ortiz, don José Miguel; Tuma, don Eugenio, y Von Miuhlenbrock,
don Gaston.

4°) Que Diputado Informante se designé al sefior Alvarez, don Rodrigo.

-0-
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Asistieron a la Comision durante el estudio del proyecto los sefiores Pablo Gonzalez,
Subdirector Juridico y Ernesto Teran, Subdirector de Avaluaciones, ambos del Servicio de
Impuestos Internos.

Il. ANTECEDENTES GENERALES

A. Antecedentes de hecho y de mérito que justifican la iniciativa

En la mocion se fundamenta el proyecto en la libertad de informacidn consagrada por la
Constitucion Politica de la Republica, que comprende el derecho a recibir informacion. El
derecho de informacidn tiene un valor propio, pero también sirve como supuesto para el ejer-
cicio de otros derechos, como es el caso del pago de tributos justos. Es un mecanismo de
control institucional, fundado en una de las caracteristicas primordiales de un gobierno repu-
blicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Expresan sus autores que el derecho al acceso a la informacién es una de las formas que
poseen los ciudadanos de controlar el adecuado ejercicio de una funcion publica, el otro me-
dio es hacer ademas publica su fundamentacion.

Afaden que la Ley Organica de Bases Generales de la Administracién del Estado consa-
gra el principio de la transparencia y publicidad de los actos de la Administracion del Estado.
A través del derecho de acceso a la informacion publica se reconoce el deber de transparen-
cia y publicidad de los actos y documentos de los 6rganos de la administracion y la obliga-
cion de responder a los requerimientos de informacion por parte de los ciudadanos.

La vinculacion entre el derecho al acceso a la informacion y el ejercicio de otros derechos
constitucionales es la garantia de que aquel acceso resulta ser el fundamento basico para el
ejercicio libre y responsable de otros derechos fundamentales.

Por las razones anteriores estiman los H. Senadores que se hace necesaria una reforma a
la Ley de Impuesto Territorial, en cuanto a la determinacion de la informacion que se entrega
a los contribuyentes por medio del rol semestral de contribuciones, para que contenga todos
los datos que sirven para determinar el avalto, la exencion, la tasa y el impuesto de los bie-
nes raices agricolas y no agricolas.

B. Disposiciones legales que se modifican por el proyecto.

-El articulo 5° de la ley N° 17.235, sobre Impuesto Territorial.

I1l. ANTECEDENTES PRESUPUESTARIOS O FINANCIEROS
La modificacién propuesta no involucra un mayor gasto fiscal.
IV. DISCUSION GENERAL Y PARTICULAR DEL PROYECTO

El sefior Ernesto Teran hizo presente en la Comisidn que la iniciativa en informe fue obje-
to de una indicacidn sustitutiva del Ejecutivo en el H. Senado que perfecciona algunos ele-
mentos técnicos de la propuesta.

El objetivo del proyecto es proporcionar a los contribuyentes de bienes raices mayor in-
formacion cuando se realiza el proceso de reavaluo de los bienes raices.

Sostuvo que la iniciativa reemplaza el inciso segundo del articulo 5° de la Ley sobre Im-
puesto Territorial, estableciendo que una vez terminada la tasacion de los inmuebles de una
comuna se debera expresar respecto de cada inmueble el nimero de rol de avalto; el nombre
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del propietario; la ubicacion o direccion de la propiedad o el nombre de ella si es agricola; el
destino; avallo total; avalto exento, si procediere, y el valor nominal de la cuota de impuesto
territorial que corresponda pagar, y si al predio le correspondiere el incremento gradual de
contribuciones establecido en el inciso cuarto del articulo 3° de dicha ley, se indicara, ade-
mas, el valor nominal de la cuota que incluya el monto total del impuesto determinado pro-
ducto del reavaldo.

Ademas, puntualizd, el proyecto agrega dos nuevos incisos al articulo 5° los que, bésica-
mente, tienen por objeto incorporar en la ley ciertas actuaciones que el Sl realiza por inicia-
tiva propia. El nuevo inciso cuarto dice relacion con informacion que se entrega a los contri-
buyentes que les servira para reclamar del nuevo reavallo, y el inciso quinto establece la
obligacion del Sl1I de remitir a todos los contribuyentes que deben pagar contribuciones una
comunicacion de carécter informativo con detalle de la tasacion, del nuevo avalto, del monto
nominal de la contribucion a pagar y de su aumento gradual, si correspondiere, lo que se
establecio en la ley N° 20.033.

Consultado por el Diputado sefior Montes acerca de como establece el Sl el destino del
inmueble, si en base al destino que establece el plan regulador o al efectivo, el sefior Teran
sefial6 que originalmente el destino lo define la municipalidad cuando da un permiso, pero en
algunos casos esos destinos se modifican con o sin aprobacion municipal, pero el destino que
considera el Sl es el destino principal y efectivo del inmueble.

V. ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADOS POR LA COMISION
Ninguno.

VI. ARTICULOS QUE NO FUERON APROBADOS POR UNANIMIDAD
Ninguno.

VII. TEXTO APROBADO O RECHAZADO POR LA COMISION

En virtud de lo antes expuesto y de los antecedentes que dara a conocer oportunamente el
sefior Diputado Informante, la Comision de Hacienda recomienda la aprobacién del siguien-
te:

PROYECTO DE LEY

“Articulo Unico.- Introducense las siguientes modificaciones al articulo 5° de la ley N°
17.235, sobre Impuesto Territorial:

1) Reemplézase el inciso segundo por el siguiente:

“Se expresara respecto de cada inmueble, el numero de rol de avalto; el nombre del pro-
pietario; la ubicacion o direccién de la propiedad o el nombre de ella si es agricola; el desti-
no; avallo total; avalio exento, si procediere, y el valor nominal de la cuota de impuesto
territorial que corresponda pagar, y si al predio le correspondiere el incremento gradual de
contribuciones establecido en el inciso cuarto del articulo 3° de esta ley, se indicara, ademas,
el valor nominal de la cuota que incluya el monto total del impuesto determinado producto
del reavaldo.”.
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2) Agréganse los siguientes incisos cuarto y quinto:

“Sin perjuicio de lo dispuesto anteriormente, al efectuarse un reavaluo, el Servicio de Im-
puestos Internos, con carécter informativo, pondré a disposicion de los propietarios, a traves
de medios electronicos y durante el periodo de exhibicion de los nuevos avallos y de recla-
mos en contra de ellos, el detalle de la tasacion de sus bienes raices, de la determinacion del
nuevo avallo y del monto de las contribuciones que graven sus propiedades. En este Gltimo
caso, si a la propiedad le correspondiere el incremento gradual de las contribuciones, se indi-
cara el valor nominal de la primera cuota y de los incrementos sucesivos hasta alcanzar el
total del impuesto determinado producto del reavalto.

Asimismo, con ocasion de los reavallos, el Servicio de Impuestos Internos remitira a los
contribuyentes cuyos bienes raices resulten afectos al cobro del impuesto o modifiquen su
condicion de afectos a exentos, una comunicacion de caracter informativo que contendra el
numero de rol de avalto, el nombre del propietario, la ubicacion o direccion de la propiedad
o el nombre de ella si es agricola, el avalto y la superficie del terreno, el avalto y la superfi-
cie de las construcciones si las hubiere, el avallo total, el avalio exento si procediere, la tasa
del impuesto aplicable y el monto nominal de la contribucion a pagar y de su aumento gra-
dual, si correspondiere.”.”.

Sometido a votacion en particular el proyecto, se aprobd por la unanimidad de los Diputa-
dos presentes sefiores Aedo, don René; Alvarez, don Rodrigo; Dittborn, don Julio; Jaramillo,
don Enrique; Montes, don Carlos; Ortiz, don José Miguel; Tuma, don Eugenio, y VVon Mih-
lenbrock, don Gaston.

Tratado y acordado en sesién de fecha 11 de agosto de 2009, con la asistencia de los Di-
putados sefiores Dittborn, don Julio; (Presidente); Aedo, don René; Alvarado, don Claudio;
Alvarez, don Rodrigo; Delmastro, don Roberto; Jaramillo, don Enrique; Lorenzini, don Pa-
blo; Montes, don Carlos; Ortiz, don José Miguel; Robles, don Alberto; Sunico, don Raul,
Tuma, don Eugenio, y Von Mihlenbrock, don Gastdn, segln consta en el acta respectiva.

Sala de la Comision, a 14 de agosto de 20009.

(Fdo.): JAVIER ROSSELOT JARAMILLO, Abogado Secretario de la Comision”.

16. Informe de la Comision de Hacienda recaido en el proyecto de ley que agrega un
nuevo inciso al articulo 23 del decreto ley N° 825, sobre impuestos a la venta y ser-
vicios, que modifica forma de considerar la prueba en juicios tributarios. (boletin
N° 5.189-05).

“Honorable Camara:

La Comision de Hacienda informa, en primer trdmite constitucional y en primero regla-
mentario, el proyecto mencionado en el epigrafe, iniciado en mocion de los Diputados sefio-
res Bobadilla, don Sergio; Estay, don Enrique; Forni, don Marcelo; Hernandez, don Javier;
Lobos, don Juan; Nogueira, dofia Claudia; Paya, don Dario; Sepulveda, dofia Alejandra;
Sule, don Alejandro, y Ulloa, don Jorge.
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I. CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS

Para los efectos constitucionales, legales y reglamentarios pertinentes, se hace constar, en
lo sustancial, previamente al analisis de fondo y forma de esta iniciativa, lo siguiente:

1°) Que la idea matriz o fundamental del proyecto en informe consiste en modificar la
forma de considerar la prueba en juicios tributarios, tratindose de la falsedad de la factura
utilizada para hacer uso del crédito fiscal por los contribuyentes de IVA, pudiendo la imputa-
cion de falsedad de la factura ser acreditada por el Servicio, correspondiendo la prueba al
contribuyente en los casos que se hubiere declarado no fidedigna su contabilidad, por resolu-
cién fundada y de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

2°) Que el articulado de esta iniciativa no contiene disposiciones que requieran quérum
especial para su aprobacién.

3°) Que el proyecto fue rechazado por la unanimidad de los Diputados presentes sefiores
Aedo, don René; Alvarez, don Rodrigo; Dittborn, don Julio; Jaramillo, don Enrique; Montes,
don Carlos; Ortiz, don José Miguel; Tuma, don Eugenio, y Von Mihlenbrock, don Gaston.

4°) Que Diputado Informante se designé al sefior Alvarez, don Rodrigo.

_0_

Asistieron a la Comisién durante el estudio del proyecto el sefior Pablo Gonzalez, Subdi-
rector Juridico y Ernesto Teran, Subdirector de Avaluaciones, ambos del Servicio de Impues-
tos Internos.

Il. ANTECEDENTES GENERALES

A. Antecedentes de hecho y de mérito que justifican la iniciativa

En la mocidn se hace presente que el N° 5 del articulo 23 del decreto ley N° 825, de 1974,
sobre impuestos a la venta y servicios, establece una excusa legal para el contribuyente que
hubiere pagado con cheque nominativo el importe de una factura, en el caso de que esta re-
sultare falsa, en orden a que en dicha circunstancia no se pierde el derecho a crédito fiscal.

Se precisa que los contribuyentes afectos al pago en conformidad a dicho articulo tienen
derecho a un crédito fiscal contra el débito fiscal determinado por el mismo periodo tributa-
rio; sin embargo, lo anterior no se aplicara cuando el pago de la factura se haga dando con un
cheque nominativo, vale vista nominativo o transferencia electronica de dinero a nombre del
emisor de la factura, girados contra la cuenta corriente bancaria del respectivo comprador o
beneficiario del servicio.

Con todo, si con posterioridad al pago de una factura ésta fuese objetada por el Servicio
de Impuestos Internos, el comprador o beneficiario del servicio perdera el derecho al crédito
fiscal que ella hubiere originado, a menos que acredite a satisfaccion de dicho Servicio.

Se afirma que el Servicio de Impuestos Internos, administrativamente, ha venido interpre-
tando dicho precepto legal, en los casos que imputa falsedad documentaria, como norma
general y no de excepcion, que favorece al contribuyente que de buena fe recibié documen-
tacion falsa y que paga el importe de esa factura con cheque nominativo, en términos de que
aun siendo falsa la factura, ese contribuyente no pierde el derecho a crédito fiscal, y
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Por ultimo, que las reglas establecidas en el numeral 5) del articulo 23 del decreto ley N°
825, de 1974, no modifican las condiciones y requisitos para hacer uso del crédito fiscal por
los contribuyentes, requisitos que se encuentran fijados en la ley.

B. Disposiciones legales que se modifican por el proyecto

El numeral 5) del articulo 23 del decreto ley N° 825, de 1974.

C. Estructura y contenido del proyecto

La iniciativa consta de un articulo Unico, en virtud del cual se agrega un inciso final al
namero 5 del articulo 23 del decreto ley N° 825, de 1974, del tenor siguiente:

“La imputacion de falsedad de una factura, podré ser acreditada por el Servicio. Corres-
ponderé la prueba al contribuyente, en los casos que se hubiera declarado no fidedigna su
contabilidad, por resolucion fundada y de conformidad con las disposiciones legales aplica-
bles.”.

I11. DISCUSION DEL PROYECTO

Discusion general

El sefior Pablo Gonzalez explicd que la mocion tiene por objeto modificar el numeral 5
del articulo 23 de la Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios, relativo a la forma de con-
siderar la prueba en juicios tributarios, lo que a su juicio no es conveniente modificar en la
forma propuesta porque ese nimero establece un sistema bastante complejo que involucra
otras normas del Codigo Tributario, de la Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios y del
reglamento de esta ley, lo que deben ser aplicados de manera sistémica, de manera que agre-
gar este nuevo inciso podria conculcar en el caso de las facturas potencialmente falsas la
facultad del S1I de rechazar el credito fiscal en aquellos casos en que existen indicios.

Agregoé que el sistema que establece dicho numeral opera de la siguiente manera: existe
un principio de veracidad del documento, a menos que de muestras evidentes que el docu-
mento no se ha emitido con todos los requisitos que establecen las leyes, como por ejemplo:
gue no tenga timbre, en cuyo caso la autoridad tributaria tiene el legitimo derecho de pedir
antecedentes a fin de determinar si ese documento cumple con las condiciones de legitimidad
y legalidad que establece la ley y, ademas, tienen derecho a que se le pruebe la veracidad
material de la operacion.

Reiterd que dicho articulo establece un sistema adecuado para determinar la procedencia
de utilizar el crédito fiscal o no, por lo que la mocién afectaria gravemente la construccion
I6gica de la referida disposicion.

El Diputado sefior Alvarez concordd absolutamente con que se trata de una iniciativa que
no deberia ser aprobada porque confunde el sistema establecido en materia de prueba de fac-
turas falsas.

Sometido a votacion general el proyecto, se rechazd por la unanimidad de los Diputados
presentes sefiores Aedo, don René; Alvarez, don Rodrigo; Dittborn, don Julio; Jaramillo, don
Enrique; Montes, don Carlos; Ortiz, don José Miguel; Tuma, don Eugenio, y Von Mihlen-
brock, don Gaston.

Se han introducido al texto del proyecto, en el evento de ser aprobado por la Sala, las mo-
dificaciones formales que se recogen en el texto consignado a continuacion.

En virtud de lo antes expuesto y de los antecedentes que dara a conocer oportunamente el
sefior Diputado Informante, la Comision de Hacienda recomienda el rechazo de la idea de
legislar del siguiente:
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PROYECTO DE LEY

Articulo unico: Agrégase el siguiente inciso final al nimero 5° del articulo 23 del decreto
ley 825, de 1974:

“La imputacion de falsedad de una factura, podré ser acreditada por el Servicio. Corres-
pondera la prueba al contribuyente, en los casos que se hubiera declarado no fidedigna su
contabilidad, por resolucion fundada y de conformidad con las disposiciones legales aplica-
bles.”.

Tratado y acordado en sesién de fecha 11 de agosto de 2009, con la asistencia de los Di-
putados sefiores Dittborn, don Julio; (Presidente); Aedo, don René; Alvarado, don Claudio;
Alvarez, don Rodrigo; Delmastro, don Roberto; Jaramillo, don Enrique; Lorenzini, don Pa-
blo; Montes, don Carlos; Ortiz, don José Miguel; Robles, don Alberto; Sunico, don Rall;
Tuma, don Eugenio, y Von Mihlenbrock, don Gastdn, segln consta en el acta respectiva.

Sala de la Comision, a 14 de agosto de 20009.

(Fdo.): JAVIER ROSSELOT JARAMILLO, Abogado Secretario de la Comision”.

17. Mocion del diputado sefior Maximiano Errazuriz.
Permite impugnar la paternidad en cualquier momento. (boletin N° 6663 07).

“Considerando:

1.- Que, sobre la base de una presuncion establecida por nuestro Cadigo Civil en una épo-
ca en que no existian los medios para conocer la paternidad de una persona, la llamada “po-
sesion notoria” impide que el supuesto padre engafiado pueda probar que no es el padre
cuando conoce, tardiamente, que sus hijos no son sus hijos;

2.- Que sobre la base de la sefialada presuncion, la madre bioldgica puede ocultar a sus
hijos bioldgicos el conocer a su progenitor, sin incurrir en responsabilidad extracontractual;

3.- Que toda persona tiene derecho a la identidad biologica y el sistema de presuncién de
la paternidad matrimonial, de data romana, hoy es anacrénica y esta superado por las pruebas
heredobiologicas, que sirven para investigar el origen biolégico de la paternidad,;

4.- Que, como sefiala la profesora Claudia Schmidt, cada hijo o hija tiene el derecho in-
alienable a conocer su origen bioldgico y cada padre y cada madre tienen el derecho funda-
mental de conocer a quienes procrearon en la filiacion que el Codigo Civil denomina por
naturaleza, cualquiera sea la edad de los hijos o de los progenitores verdaderos. De lo contra-
rio, el derecho a la identidad personal en su aspecto estatico estaria gravemente violentado.
Es por ello que la ley no puede falsear el reconocimiento de un derecho que emana de la na-
turaleza humana.

5.- Que, asimismo, el tratadista Julio Lopez del Carril sefiala que “la filiacion es un hecho
bioldgico, es la relacién bioldgica que une a una persona con el padre que lo engendrd y con
la madre que lo alumbrd, pues todas las personas tienen padre y madre, ain cuando éstos
sean desconocidos”;

6.- Que para que los progenitores puedan hacer valer el derecho esencial a la identidad
bioldgica de sus hijos en los tribunales de justicia, la institucionalidad chilena debe subsanar
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las inconsistencias legales, dejando sin efecto las normas juridicas que obstaculizan este de-
ber, pues se trata de un derecho constitucional consustancial a los seres humanos que se fun-
damenta en la dignidad de la persona humana;

7.- Que la caducidad de la accion impugnatoria de la paternidad pugna con la proteccion
del derecho a la identidad personal estatica bioldgica;

8.- Que, conforme al articulo 201 del Cddigo Civil, la posesion notoria de hijo constituye
un medio probatorio dentro del juicio filiatorio que incluso, prefiere a la prueba pericial bio-
I6gica del ADN, pese a la filosofia de la verdad biologica que inspird la dictacion de la ley
N° 20.230, que se fundamenta en el interés superior del nifio, nifia o0 adolescente, vengo en
proponer el siguiente

PROYECTO DE LEY

ARTICULO UNICO: Modificanse los articulos del Codigo Civil que se sefialan en la
forma que se indica:

a) Sustituyese el articulo 212. del Codigo Civil por el siguiente: “Articulo 212. La pater-
nidad del hijo concebido o nacido durante el matrimonio podra ser impugnada por el marido
en cualquier época”;

b) Reemplézase el articulo 213. del Codigo Civil por el siguiente: “Articulo 213. Si el
marido muere sin conocer el parto, la accion correspondera a sus herederos y en general, a
toda persona a quien la pretendida paternidad irrogare perjuicio actual.” “Cesara el derecho si
el padre hubiere reconocido al hijo como suyo en su testamento o en otro instrumento publi-
co”.

c) Sustituyese el articulo 214. por el siguiente: “Articulo 214: La paternidad a que se
refiere el articulo 212 también podré ser impugnada por el representante legal del hijo inca-
paz, en interés de éste. “El hijo, por si, podra interponer la accion de impugnacion en cual-
quier momento”.

d) Reemplazase el articulo 215. del Cddigo Civil por el siguiente:

“Articulo 215. En el juicio de impugnacion de la paternidad del hijo de filiacion matri-
monial, la madre sera citada y su no comparecencia presumira hara prosperar la impugna-
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cién”.”.

18. Mocion de los diputados sefiores Chahuan, Gonzélez y Sepulveda, don Roberto.
Modifica la ley N° 19.884, sobre transparencia, limite y gasto de control electoral, con el
objeto de ampliar el concepto de gasto electoral, en las condiciones que indica. (boletin
N° 6664 06).

Fundamentos del proyecto.

La Ley N° 19.884, publicada el 5 de Agosto de 2003, establece en su Titulo I, articulo 1°,
que el financiamiento, los limites, el control y las medidas de publicidad de los gastos electo-
rales que realicen los partidos politicos y candidatos, como consecuencia de los actos elec-
cionarios contemplados en la Ley N° 18.700, Organica Constitucional sobre Votaciones Po-
pulares y Escrutinios y en la Ley N° 18.695, Orgéanica Constitucional de Municipalidades, se
regiran por las disposiciones del citado cuerpo legal.
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El articulo 2° de este mismo texto normativo define como gasto electoral todo desembolso
en que se incurra para el financiamiento de los equipos, oficinas y servicios de los partidos
politicos y candidatos, con ocasion y a propdsito de actos electorales, incluyendo en sus le-
tras a) a i), lo que debe considerarse gastos electorales, en forma exclusiva y excluyente.

A su tumo, el articulo 3°, dispone que para la determinacion de los gastos electorales, se
entendera por periodo de campafa electoral aquél comprendido entre el dia que venza el pla-
zo para declarar candidaturas y el dia de la eleccion respectiva. Ello significa un periodo de
tres meses.

Por su parte, en e5 parrafo 2° de este mismo Titulo I, se contemplan las normas referidas a
los limites al gasto electoral, contenidas en los articulos 4° al 6°, dependiendo del tipo de
acto eleccionario y si se trata del que haga cada candidatura o partido politico.

Para este efecto, el Director del Servicio Electoral establecera por resolucién que se pu-
blicara en el Diario Oficial, con ciento veinte dias de anticipacion a la respectiva eleccion,
los maximos de gastos electorales permitidos.

Y el articulo 15 de la citada ley, preceptia que cuando haya finalizado el proceso electo-
ral, y rendidas las cuentas a que se refiere el Titulo 111 del mismo cuerpo legal, el Fisco re-
embolsara a los candidatos, a los candidatos independientes que no estuvieren incluidos en
un pacto o subpacto y a los partidos, los gastos electorales en que hubieren incurrido durante
la campana, de conformidad con las reglas que se indican en esa misma norma.

Ahora bien, y no obstante que el periodo de campafa en que se pueden efectuar gastos
electorales es el que se establece en el articulo 3°, para los efectos de impetrar su reembolso,
vale decir, el comprendido entre el dia en que venza el plazo para declarar candidaturas y el
dia de la eleccién propiamente tal, constituye sin embargo un hecho publico y notorio, y por
cierto indesmentible, que muchos candidatos a los diversos cargos de eleccion popular que
contempla esta ley, efectian campafa electoral, con anterioridad a dicho plazo, en lo que se
podria denominar una accion de posicionamiento, para que los electores conozcan su imagen,
y que para ello deber: incurrir igualmente en gastos destinados a financiar dicha campafia
previa.

Estimamos que aun cuando dichos gastos no se encuentran sujetos al reembolso fiscal,
por impedirlo expresamente el articulo 3° antes citado, debe en cambio ser considerado para
efectos de incluirlo en los limites que se establecen en el articulo 4°, siempre que no tenga
por objeto promover el voto, por lo que para dicho propdsito, se hace necesario modificar el
citado articulo 3°, mediarte un proyecto de ley que asi lo establezca.

Por las consideraciones antes expuestas, sometemos a la aprobacion de la Camara de Di-
putados, el siguiente

PROYECTO DE LEY:

Articulo Unico: Modificase el articulo 3° de la Ley N° 19.884, agregandose un inciso
cuarto del siguiente tenor:

“Con todo, los candidatos que realicen gastos electorales de propaganda destinada a di-
fundir su imagen entre los electores sin promover el voto con anterioridad al plazo estableci-
do en el Inciso primero de este articulo, deberan declararlos dentro del monto establecido
como limite en el articulo 4° de esta ley, sin derecho al reembolso prescrito en el articulo
1577
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19. Mocion de los diputados sefiores Maximiano Errazuriz y Enrique Jaramillo.
Traba embargo sobre bienes que indica, decretados los alimentos provisorios por el Juez.
(boletin ND 6665 18).

“Considerando:

1:- Que la ley N° 20.286, sobre Tribunales de Familia, autoriz0 al juez para decretar ali-
mentos provisorios con la sola presentacion de la demanda;

2.- Que no es infrecuente que, luego de ser decretados y pagados dichos alimentos provi-
sorios, siete u ocho meses después, en la audiencia de juicio se reciba el peritaje de ADN que
revela que el demandado no es el padre biologico;

3.- Que la devolucién del dinero recibido por alimentos provisorios que no se debian,
resulta ilusoria;

4.- Que lo anterior se produce porque el Instituto Médico Legal, para esclarecer la pater-
nidad demora un plazo minimo de seis meses en entregar los resultados de la prueba de
ADN;

5.- Que efectuar estos examenes en forma particular resulta muy oneroso pues su valor
supera los $200.000 (los entregan en 5 dias en el Hospital Clinico de la U. Catdlica pero su
costo es de $230.000; en 10 dias en el Hospital Clinico de la U. de Chile y vale $205.000),
vengo en .proponer el siguiente

PROYECTO DE LEY

ARTICULO UNICO: Decretados los alimentos provisorios por el juez, se producira em-
bargo por el s6lo ministerio de la ley respecto de bienes de la parte demandante o de su re-
presentante, hasta por el mont6 de las pensiones que se paguen y hasta por un plazo de un
afio, contado desde que se pague la primera pension”.



